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LE SRHH

Un exercice cadré par la loi MAPTAM



LE Schéma Regional de I'Habitat et de
I'Heébergement

La construction du SRHH : un exercice cadré par la loi MAPTAM ;
Les points saillants du diagnostic ;

Les défis et les enjeux formulés pour I'élaboration du volet 1 ;

-l

Comment évaluer le SRHH ?



Réforme de la gouvernance de I'nébergementetdulo  gement
en lle-de-France

Loi ALUR : renforcement des compétences des CRH au domaine de
I’'hébergement, en intégrant, dans sa composition, des partenaires dans le
champ de I'hébergement, instituant ainsi le comité regional de I'habitat et de

I’'hébergement (CRHH ).

Loi MAPTAM (article 16) : en lle-de-France, coprésidence Etat-Région du
CRHH + mission d’élaboration du SRHH.



Modalités d’élaboration et contenu du SRHH :
» diagnostic du logement et de I'habitat en lle de France ;

» prise en compte I'objectif de 70 000 logements annuels ;

e duréede 6 ans;

« définition d’objectifs globaux et de leurs déclinaisons territoriales au niveau de
chaque EPCI notamment en matiere de :

construction et rénovation de logements,

construction et amélioration des structures d’hébergement,
développement équilibré du parc de LLS,

rénovation thermique des logements,

actions en faveur des populations défavorisées,

requalification des quartiers anciens dégradés et de lutte contre
I’habitat indigne.
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Précisions attendues dans le SRHH concernant :

1. l'offre nouvelle et la typologie des logements a construire au regard d'une
évaluation des besoins. Cette typologie doit notamment préciser |'offre de
logements locatifs sociaux ;

2. les actions a mener en vue de I'amélioration et de la réhabilitation du parc de
logements existant, prive et public ;

3. les réponses apportées aux besoins particuliers des personnes en situation
d'exclusion, défavorisées ou présentant des difficultés particulieres ;

4. les réponses apportees aux besoins particuliers des jeunes et des étudiants.



Procédure d’élaboration et de validation :

e ¢elaboration par le CRHH ;

e projet de SRHH soumis pour avis au Conseil Régional, aux Conseils
Départementaux, a la Métropole du Grand Paris, aux EPCI compétents en
matiere de PLH ainsi qu’aux communes isolées (délai de 3 mois pour émettre
un avis) ;

e auVvu de ces avis, délibération du CRHH délibere sur un nouveau projet de
SRHH ;

e nouveau projet de SRHH soumis pour avis au préfet de réegion ;

» projet de schéma amendé si besoin puis soumis a I'approbation du CRHH.



La construction du SRHH : un exercice cadré par la
loi MAPTAM

Liens juridiques entre le SRHH et les documents de
planification et de programmation locaux :

LIENS DE COMPATIBILITE ET DE PRISE EN COMPTE
ENTRE DOCUMENTS D'URBANISME ET PROGRAMMATION DU LOGEMENT

. NIVEAU NATIONAL il .I
—_— Code de Loi du
s Furbanisme Grand Paris
L1211 et L. 110,
est compati art Lomx_ m:s'f.”
"....l...".)
prend NIVEAU
en compte REGIONAL e
T — SHRAR  ereeee,
PMHH : Plan métropolitain de

I'habitat et de 'hébergement /
PLH : Programme local de
I"habitat / PLU : Plan local
d'urbanisme / SCoT : Schéma de
cohérence territoriale / SORIF
Schéma directeur de la Région
lle-de-France / SRHH : Schéma
régional de I'habitat et de
I'hébergement

NIVEAUX
INFRAREGIONAUX

.....

© Région le-de-France 2015
Source : IAU IdF, avril 2015 - Réolisation Wedodata, IAU IdF



LE SRHH

Les points saillants du diagnostic



Les points saillants du diagnostic

Une offre qui ne peut repondre aux besoins de tous les franciliens

Un logement cher et des disparités territoriales

Des prix élevés, mais des disparités territoriales

7 960 €/m?

4 290 €/m?

Paris Petite couronne Grande couronne
Prix des appartements anciens au 4éme trimestre 2014

Source : Chambre des notaires de Paris

Des prix de logement qui évoluent plus

vite que les revenus
Base 100 en 1996

300 e Prix d'achat moyen d'un
appartement ancien au m? en euro

=== Revenu moyen des ménages

en euro € ﬁ

5 300

2732

185
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Sources : Chambre des notaires Paris fle-de-France
(base BIEN), Insee - RFL, traitements IAU idF

Des inégalités marquées

lle-de-France Province

. Les 10% les plus riches sont

4,6

3,3
fois fo’ls
A A

plus riches que les 10% les plus pauvres

Source : Insee FILOSOFI 2012

Politique de la ville : 1,5 million d’habitants
en quartier prioritaire

13%

frereeeeeeeeg

de la population francilienne

Source : Insee, RP 2011



Les points saillants du diagnostic

Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous les franciliens

Une spécialisation sociale des territoires, des mar  chés
immobiliers tres hiérarchisés

Périurbain éloigné “modeste” ---gp -~ Distance & Notre-Dame (en km) Source : Fllocom 2011

" bl zone urbaine
ow i 25wty 5L 1 e

Iee.
notares de Paria (2000) of DGF® (2008)
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Les points saillants du diagnostic
Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous les franciliens

Recul du parc locatif privé en
cceur d’agglomeération

* L'évolution du parc locatif privé entre 2006 et 2011

Evolution du nombre ‘\J{; m
e o - 9

Hausse deplusde1000 ’
Hausse de 251 1000

Hausse de 214250
Stabilité (de -20 & +20)
Baisse de - 212 -250
Baisse de plus de 250

Pas de logements locatifs privés

Commun ol I'évolution afficgée
n'est pas fiable*

N | B |

~
somxr; , recensements 2006 et 2011

* suite & des corrections sur le Répertoire (exploitation complémentaire)
d'immeubles Localisés (RIL) entre 2006 12011 © IAU TdF - www.iau-idf.fr 0 5 10km




Les points saillants du diagnostic
Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous les franciliens

Une production de logements encore insuffisante mal gré des
signes de redressement

Accueillir
de nouveaux

ménages

Compenser
la disparition
de logements

38000 par an + 17000 par an

| W | Maintenir

.........
''''''
-

E.E s accumulé

3000 par an + 12000 par an

Sources : IAU IdF © Région lle-de-France 2013
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Sources : Sitadel 1975-2014

Nombre de logements commencés en fle-de-France / 1975 - 2014

1985 1990 1995 2000 2005 2010

2014
J

changement de traitement des données




Les points saillants du diagnostic

Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous les franciliens

Un mangue de petites surfaces pour
accueillir la croissance des ménages

de petite taille

5 piéces et plus / 4 pléces / 3 pieces / 2 piéces

Logements construits de 1975 a 2011*

midons

* caiculds & partir des dales

des logements aux dilférents

© AU F 2015 - - iy
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Evolution 1975 - 2011
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Sources : Insee, Recensements de 1975 & 2011
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Les points saillants du diagnostic

Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous les franciliens

3 millions de personnes logées dans le parc social avec des
loyers pres de 3 fois moins élevés que dans le parc prive

A. . Parc social Parc pnvé
- . 6,4 €/m? 17,8 €/m

Sources : DRIEA / RPLS 2012 - OLAP jamier 2012
© LA idF 2015 - wwwau-idL
Approches par les plafonds de ressources ou par les loyers

pratiqués: un parc social francilien recomposé

Selon la classification Cus* Selon le loyer pratiqué au m?

&
; Logements destinés Logements dont les loyers pratiqués
- aux ménages a revenus : sont de niveau :

(attendus dans le PLS-PLI)

bas
(attendus dans le Plus)
modestes
(assimilés Plus)
. j trés bas
(attendus dans le PLAI)
{ trés modestes

(assimilés PLAI)

‘I moyens
Q ® (aSS|m|Iés ps-py 2133 % +____moyen

Taux de logements sociaux
-
I . ¥ | - .
SHEES * Tenant compte du financement d'origine et des plafonds de ressources des ménages
B pen0a2%
| = ::‘::: — Source: répertoire sur le parc locatif social (RPLS) 2012, DRIEA, traitement IAU idF
Scurces | Driea, RPLS 2012, INGEE P 2011
© WUGF 2015 - www -t 2y___Pwm




Les points saillants du diagnostic
Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous les franciliens

90 communes concentrent 66% du parc social le moins cher

Le parc social francilien selon le niveau des loyers pratiqués
et sa répartition territoriale

centre
Paris = .
Loyers les moins chers* du parc social selon
I’époque de construction
avant 1977 —
Petite 1977 et 2000
couronne depuis
2001
- Grande
couronne 1 1 | ! )
périphérie 0 20 40 60 80 100 %

* Dans les prix attendus PLAI (< 6 €/m?%surface habitable)

assimilés assimilés assimilés  assimilés
PLAI Plus PLS PLI

Source: répertoire sur le parc locatif social (RPLS) 2012, DRIEA, traitement AU 1dE

Source : DRIEA, RPLS 2012 - traitement IAU idF



Les points saillants du diagnostic
Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous

les franciliens

De plus en plus de demandeurs malgre la croissance de

I'offre sociale (11% des ménages)

0 10 20 3 40 50 60 70 80 90 100%

B e

- - - - - . Nombre
0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 delogements
w Locataires  wPropriétaires  mLogés gratuitement

Source : Insee, ENL 2006

© 1AU idF 2015
Sources : Drihl - fichier du numéro unique régional au 31 décembre 2013, DRIEA - RPLS 2014



Les points saillants du diagnostic

Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous

les franciliens

Une réponse publique insuffisante pour les gens du voyage
En lle-de-France Par département
Nombre de places inscrites Nombre de places réalisées
aux Schémas
5 350 1200 —, — 1200
places inscrites
2 285 — 1000
places réalisées
— 800
-
71% en grande 80% en grande 400
couronne couronne
— 200
Source : Drihl/SDAHGV

© IAU idF 2015 - www.iau-idf.fr

Les objectifs en 2000 et réalisations en 2015



Les points saillants du diagnostic
Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous les franciliens

Un acces au logement autonome difficile pour les je unes,
public hétérogene aux besoins divers

! i ; Les foyers de jeunes travailleurs
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©  de10001230000 ol I Pusde2oo
@  plusde 30000
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Nombre de jeunes actifs au lieu de travail 1 T
Horizon 2020 2030 >2030
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B ces501213000 -’J : RS-JAM {
- Finsee RGP 2011, MENESR ~ DGESIP = Réseaux existants Sources : Fchier FINESS - URFJT, 1
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Actualisation IAU septemixe 2014 o ——  Réseau femé / tramway / TCSP el S oy o 201
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Les points saillants du diagnostic
Une offre qui ne peut répondre aux besoins de tous les franciliens

Un acces au logement autonome difficile pour les je unes,
public hétérogene aux besoins divers

* Intervention de TURHAJ



Les points saillants du diagnostic

Une offre d’accueil et d’'accompagnement qui peine a repondre aux
besoins des personnes déefavorisées ou en situation d’exclusion

Une répartition territoriale tres inégale des relog  ements de publics
prioritaires interrogeant les enjeux de mixité soci ale et d'inter-

departementalisation

Paris
2 885

ménages labellisés

Seine-St-Denis
2 267

ménages labellisés

Val-de-Marne
1434

ménages labellisés

Seine-et-Marne

1117

ménages labellisés
Hauts-de-Seine
ménages labellisés

Essonne

734

ménages labellisés

Yvelines
660
ménages labellisés
Val-d'Oise
605

ménages labellisés

département
de relogement 75 93
département | \
de labellisation

Sur la localisation des relogements DALO en fonction du département de labellisation (2074)

©c0000 -

698

coo0o000§@
coceo000O -

eco0o00@Ooo -
oo Qo000 -

0@ o 00000 :
©Ooo0c00000 -

404404

Province

e S B B

Sources : données issues de COMDALO au 18 féwrier 2015




Les points saillants du diagnostic
Une offre d’accueil et d’'accompagnement qui peine a repondre aux

besoins des personnes déefavorisées ou en situation d’exclusion
|
: ) ¢ 4 ' Lesplaces en centre d’hébergement d’urgence
Une offre en y N
CHU qui s'etoffe =, -~ . 4 2 B anllr
et s’Taméliore, TN A N Y B .

mais toujours

SOous pression \
face a
I'évolution des
besoins .
P
{ .
Nombre de places '} “-qu\ ) o~
i taie | | Prew
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Les points saillants du diagnostic

Une offre d’accueil et d'accompagnement qui peine a repondre aux
besoins des personnes defavorisees ou en situation d’exclusion

““’"wf‘ “l

Les nuitées hoteliéres en fle-de-France

La nuitee
hoteliére : un Da
palliatif pour )
repondre a la
mise a l'abri des
familles avec
enfants
aujourd'hui remis
en question

Nombre de places

Moins de 50

@ Deb50a100
©  De100a250

De 250 a 500
De 500 a 1 000
Plus de 1 000

N
Bnmnaammtduzuuzsmmmezo /BOP 177 et 303/ %
mmﬂmm interdépartementale de I' logement 0 5  10km
© IAU idF - www.iau-idf.fr (]



Les points saillants du diagnostic

Une offre d’accueil et d’'accompagnement qui peine a
besoins des personnes défavorisées ou en situation

réepondre aux
d’exclusion

INS publics

Une tendance a la specialisation des CHRS sur certa

Répartition des 9 800 places en CHRS Personnes hébergées en CHRS selon leur composition familiale par département en lle-de-France
Couple avec enfants / Couple sans enfants / Groupe d'adultes avec enfants / Groupe d'adultes sans enfants / Personne seule / Personne seule avec enfants
Paris
41 %
‘ U
PY Seine-St-Denis | \ ) e ‘ ’
Vveline 0
® le-Marn Yvelines ‘ "‘ Seine-Saint-Denis ﬁ
e-et-M ' o~
-~ o Seine-et-Marne
Val-de-Marne
Hauts-de-Seine ‘ L
10 % Essonne u
Source : AHI 2014 ‘ !

* 67 % de personnes seules
(majoritairement a Paris et en
petite couronne) ;

e 1/3 de personnes sont en

famille, plutbt hébergees en
grande couronne,
majoritairement des familles
monoparentales.




Un developpement inegal des différents types de rés  idences
sociales et en décalage avec les besoins

diversification et précarisation de la demande ;
gestion et accompagnement variant fortement selon les publics accuelllis ;

developpement ces dernieres annees de résidences Jeunes Actifs au detriment
de résidences sociales « généralistes » et des pensions de famille ;

retard important de certains territoires s'agissant des pensions de famille.



Les points saillants du diagnostic
Une offre d’accueil et d’'accompagnement qui peine a repondre aux

besoins des personnes déefavorisées ou en situation d’exclusion
L'intermédiation locative : un levier de sortie du dispositif
hotelier
Val-d'Oise
11 %

Seine-St-Denis

0
Yvelines o 20 o
7% Val-de-Marne
(@] 21 9%
Essonne Seine-et-Marne
8 % 9 %

Hauts-de-Seine

21 %

Source : GIP-HIS / Etat des lieux au 30 mars 2015
@ IAU idF 2015 - www.iau-idf.fr



De la rue au logement, une fluidité des parcours am  éliorée
mais des obstacles qui demeurent

* demande tres fortement impactée par les flux migratoires ;

« difficultés d’acces au logement qui, en bout de chaine, touchent 'ensemble des
dispositifs ;

» concurrence de fait des publics prioritaires et des risques d’éviction et de non
recours des publics les plus vulnérables ;

* volume de demande supérieur a l'offre, qui génere des effets de priorisation a
toutes les étapes ;

 phénomenes de non-recours ou de renoncement (complexité des dispositifs).



Le logement, I'acces a I'emploi et les mobilités qu otidiennes

* 41 minutes en moyenne pour rejoindre le lieu de travail, mais plus d’'une heure
pour un francilien sur 5 ;

» forte concentration de I'emploi, notamment dans le cceur et I'ouest de
I'agglomération ;

» hors navette domicile-emploi : des pratiques quotidiennes tres axées sur la
proximité et un renforcement des polarités de grande couronne ;

» des politiques engagées en faveur d’'une plus grande articulation entre
déeveloppement de logements et aménagement ;

» des opportunités fortes de création de quartiers de qualité (quartiers de gare du
Grand Paris).



Une urbanisation ancienne d’ou d'importants volumes de parc
a traiter

avec le PNRU (Programme national de rénovation urbaine), un cadre de vie
métamorphosé mais une diversification des logements (et du profil social des
habitants) modeste ;

un parc ancien qui s’est amelioré, mais un grand nombre de logements occupés
par des meénages modestes qui n'ont pas toujours les moyens de les entretenir
(740 000 occupants sous les plafonds PLAI dans le parc de plus de 15 ans) ;

de forts enjeux d’adaptation au vieillissement ;
la rénovation énergétique du parc : un enjeu sanitaire et économique ;

des enjeux techniques et financiers complexes de réhabilitation du parc social,
et notamment en ce qui concerne la capacité des bailleurs a faire face au
désamiantage d'une partie de leur parc.



Les points saillants du diagnostic
Qualité de I'habitat et du cadre de vie, des realit  és disparates

Des dynamiques de dégradation de I'habitat inscrite s dans un
marché immobilier tres tendu et hierarchisé

* un habitat indigne prégnant : un
marché refuge pour les plus
fragiles des candidats au
logement ;

» des copropriétés fragiles et
dégradées en lle-de-France ;

e des mutations du tissu
pavillonnaire : entre
opportunités et risque de
dégradation.

Inférieur ou égal 42 %
| De2amoinsde4 %
I Dedamoinsde6%
I Decamoinsde10%
I supérieurou égala 10%

Sources : AILOCOM 2011~ MEDDE aprés DGFP.
traitement CO ROM PP Anh ~DRELMAU V2015 6 5 yokm

© AU idF 2015 - www.idu-idl.fr 3 ek




LE SRHH

Les défis et les enjeux formulés
pour I’élaboration du volet 1



Une rédaction en trois volets dans le respect de la loi MAPTAM

* Volet 1 : cadre régional de la politique publique de I'nabitat et de I'hnébergement
sur le territoire francilien, en identifiant ses grands axes et leurs principes de
déclinaison, sans la déecliner a un niveau plus local.

» Volet 2 : objectifs globaux et déclinaison territoriale au niveau de chaque
établissement public de coopération intercommunale.

» Volet 3 : outils d’analyse et de suivi du schéma (criteres, indicateurs,
évaluation).



1.Produire une offre de logement et d’hébergementa  daptée
aux besoins des ménages

nécessité de réaliser et de maintenir I'objectif de 70 000 logements neufs/an ;

réduire progressivement le recours a I'hébergement d’'urgence et favoriser des
solutions stables favorisant I'insertion des publics accueillis ;

déevelopper une offre en matiere d’hébergement et de logements adaptés
répondant a la diversité des publics a accueillir ;

accroitre la part de logements financierement accessibles ;

déevelopper une offre equilibrée par segment de parc (logements locatifs
sociaux, résidences sociales, parc locatif prive, accession a la propriété) ;

adapter I'offre produite aux evolutions des modes de vie des ménages en tenant
compte des besoins des jeunes et des étudiants.



2. Favoriser la mobilité des ménages et les parcou rs
résidentiels

préserver la capacité d’'accueil du parc locatif privé pour les ménages mobiles ;

repondre aux besoins liés a I'attractivite de I'lle-de-France tout en déeveloppant
une offre privée a vocation sociale (conventionnement Anah, intermeédiation
locative) ;

harmoniser les conditions d’acces et les capacités des bailleurs a assurer les
mutations permettant d’accompagner les trajectoires résidentielles dans et hors
parc social ;

favoriser les sorties du parc social notamment par la mobilisation du
supplément de loyer de solidarité, le développement de I'accession sociale a la
propriété et I'offre locative intermédiaire ;

favoriser les passerelles de la rue vers le logement autonome en articulant
davantage I'offre et 'accompagnement.



3. Garantir I'acces aux droits des personnes les pl  us fragiles et
les plus exclues

» favoriser I'acces aux droits en matiere d’hébergement et de logement grace a la
domiciliation par les CCAS ;

» renforcer la coordination et le pilotage du dispositif de veille sociale a I'échelle
régionale ;

» faire évoluer les modalités d’accueil et des pratiques d’accompagnement pour
adapter la réponse aux besoins des personnes touchées par la précarité ;

* mieux prévenir les expulsions locatives, notamment par la formation juridique
des travailleurs sociaux mais aussi par une meilleure mobilisation des aides
(AVDL, ASLL) ;

e décloisonner les politiqgues publiqgues pour mieux répondre aux situations
complexes ;

» favoriser I'intégration des gens du voyage par I'émergence de projets d’habitat
adapté en complément du développement d’'une offre en aires d’accueil.



4. Rénover les logements et les quartiers, déevelopp  er un cadre
de vie et un habitat repondant aux modes de vie et aux attentes
des habitants

contribuer a une meilleure articulation des politiques du logement avec celles de
'aménagement (transports) ;

organiser la mixité sociale et fonctionnelle des territoires en diversifiant I'offre de
logements et en la rapprochant de la géographie de I'emploi ;

favoriser la rénovation énergétique du parc existant ;
ameéliorer le parc existant pour préserver sa vocation sociale ;

lutter contre les spirales de degradation du parc privé existant (lutte contre
I’habitat indigne, prévention et traitement des copropriétés fragiles,
diversification du tissu pavillonnaire et lutte contre les divisions a risque).



5. Renforcer la solidarité entre les territoires, p  romouvoir un
developpement equilibré de I'offre de logements

e enrayer les spirales de relégation de certains territoires ;

o préserver I'acces des populations modestes aux quartiers centraux en
gentrification et aux territoires en passe d’étre valorisés par les nouveaux
projets urbains;

e construire une stratégie équilibrée de développement de I'offre de logements
tres sociaux reposant d'une part sur la solidarité régionale, d’autre part sur la
réponse aux besoins des personnes ;

* mieux répartir I'offre d’hébergement dans une logique de solidarité des
territoires pour I'accueil des plus fragiles.



LE SRHH



