COMITE REGIONAL POUR L’INFORMATION o

e _’ECONOMIQUE ET SOCIALE D ILE DE FRANCE_ S ;

col.loque du v nd:redl 21 jum 1996 M
“:BIDOU d:recteur de I’Agence Reg:onal

I'Environi ment‘ét' des Nouvelles Energ:es (ARENE)

P

' FEVRIER 1997 Jl
|






Les travaux du CRIES peuvent
étre obtenus sur simple demande aupreés de :
Monsieur Raphaél BRUN,
Conseiller technique au Cabinet
du Président du Conseil Economique
et Social de la région d’lle-de-France
29, rue Barbet-de-Jouy
75007 PARIS
Tél. 01 53 85 66 03
Fax. 0153 856599







SOMMAIRE







- M. Jean-Marie FOURIER, Président du CRIES d'lle-de France............
- M. Dominique BIDOU, Directeur de TARENE..............ooo oo

- M. Thierry LAVOUX, IFEN. ...

PREMIERE PARTIE : LES INDICATEURS DE POLLUTION

DE LAIR.. ..o

- Exposé introductif : M. Michel ELBEL, Président d'AIRPARIF.................

- Emission de polluants dans I'atmosphére :

M. Jean-Pierre FONTELLE, CITEPA.........ccooivieoeeeeoeeeeeooeee)

- Confection d'un indice de pollution de 'atmosphére,

M. Philippe LAMELOISE, Directeur d'AIRPARIF ..o

- Conclusion : M. Michel FEVE, Conseil économique et social régional.....

DEUXIEME PARTIE : LE PRIX DE L’EAU, INDICATEUR

DE LA CHAINE DE TRAITEMENT DE L’EAU.......ooovooooeo

- Le probléme de 'eau vu par le consommatedr,

Mme Monique LORENCEAU, CESR........ooooooieeoooeooeeoooo

- La chaine technique de I'eau. De la ressource au retour
au mitieu apres usage, et la qualité du produit : distributeurs
et syndicats d’assainissement : M. Luc ALLARD, Directeur des

exploitations & la Société des eaux de Versailles et Saint-Cloud...............

17

19
21

21

30

39

45

55

79

81

87




- Vision statistique, M. Richard DARTOUT, Observatoire
dES MVIBIES PrOPIES. . .eeuieeuieicrrecireisir i te e ste e et

- La facture d’'eau aujourd’hui : évolution du prix de 'eau et
de ses différentes composantes : M. Rémy PINCHAUT, DRE..................

- Influence des choix techniques sur le prix de l'eau :

M. Raymond DELAVIGNE, JAURIF ...

- Création de I'Observatoire de 'eau : M. FEVRIER, ministére de
Penvironnement............... T P UUPOPRUO PRSP

LISTE DES PARTICIPANTS AU COLLOQUE.........oociiiiiiinnc i

AN EX E S ittt e

Intervention de M. LAVOUX
Intervention de M. FONTELLE
Intervention de M. LAMELOISE
Intervention de M. ALLARD
Intervention de M. PINCHAUT
Intervention de M. DELAVIGNE

. ANNEXE 1
. ANNEXE 2
. ANNEXE 3
. ANNEXE 4
. ANNEXE §
. ANNEXE 6

a7 -

107

115

123

127

129

131

139



SYNTHESE

DU COLLOQUE







11

Qualité de Iair, prix de Peau, nous sommes tous concernés. Le colloque
annuel du CRIES (Comité régional pour I'information économique et sociale)
s’est appuyé sur les travaux du groupe de travail «Environnement» pour
étudier, a travers ces deux exemples, le passage des données brutes aux

indicateurs d’information sur ’environnement (1)

Ce groupe, animé par Monsieur Dominique BIDOU, directeur de 'ARENE (Agence
régionale de lenvironnement et des nouvelles énergies) a pour objectif de
recenser les sources statisques régionales dans le domaine de I'environnement et
de juger de leur adéquation aux besoins des utilisateurs. Le CRIES a déja adopté
quatre rapports de ce groupe de travail sur I'eay et ies déchets (le 13 février 1996),. )
Fair et le bruit (30 janvier 1997). Un rapport sur le patrimoine nature! est en cours -
d'élaboration et le groupe de travail envisage de conclure ses travaux par_une

approche transversale, en particulier économique de Fenvironnement.

L'environnement est un théme désormais trés médiatique. L’opinion publique est
de plus en plus attentive aux niveaux de pollution atmosphérique alors que depuis
vingt ans, la pollution atmosphérique a diminué et que les teneurs en dioxyde de
soufre ont décru de plus de 85 % en 35 ans & Paris et dans Fagglomération, pour
les sites de pollution urbaine de fond. Ce théme reste néanmoins trés technique et
les frontiéres sont en perpétuelle évolution. Les deux exemples choisis ont été
abordeés avec le souci de décrire le cheminement de linformation, de sa collecte a
sa restitution au public. Onze intervenants se sont succédés a la tribune, 'aprés-
midi du 21 juin 1996, sous la présidence de Monsieur FOURIER, président du

CRIES, assisté de Monsieur BIDOU, animateur du groupe de travail.

(1} Le résumé de ce colloque reprend de larges extraits d'un article rédigé par Madame Thérése
FERRE, rapporteur du groupe de travail, paru dans Regards sur I'lle-de-France n® 33 -
septembre 1996 - Direction régionale d'lle-de-France de I'INSEE
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Les indicateurs permettent de synthétiser des phénoménes complexes. lls sont ala
mode dans le domaine de environnement, plus particuliérement depuis le congrés
qui s'est tenu a Rio en 1992. L'opération EIDER (ensemble intégré des
descripteurs de Penvironnement régional), conduite annuellement par T'IFEN
(Institut frangais de I'environnement), permet d’exprimer a travers 24 indicateurs
les caractéristiques environnementales de chaque région frangaise. Ce tronc
commun reste modeste. Chaque région dispose donc de nombreux indicateurs
spécifiques. En lle-de-France, AIRPARIF élabore quotidiennement un indice de la

qualité de I'air, appelé atmo.
Atmo : d’exécrable a excellent

Uindice atmo caractérise la qualité de lair dans l'agglomération parisienne. |I
permet d’informer les décideurs et le grand public, sous forme d’'un seul chiffre,
pour une zone géographique homogéne et pour une journee. Les valeurs de cet
indice (de un & dix) sont associées chacune a un qualificatif, d'exécrable a
excellent. Quatre indicateurs de la pollution sont pris en compte, correspondant
aux teneurs en NO2, SO2, O3 (dioxyde d’'azote, dioxyde de soufre, ozone) et en
poussiéres. De 1992 & 1995, I'indice atmo a été inférieur ou egal a5 (detrés bon a
moyen), dans 60 % des cas. Le niveau 9, trés mauvais, a toutefois été atteint deux

fois.

L'indice atmo représente la situation de fond, c’est-a-dire la qualité de l'air des
«endroits de vie» comme les cours de récréations. Des mesures sont aussi
effectuées en «situations de proximité» qui correspondent & des endroits de

passage particuliérement exposés comme les trottoirs des grandes avenues.

Atmo a le défaut d'étre réducteur : il résume 15 000 mesures quotidiennes en un
seul mot et il ne prend pas en compte les effets de synergie des polluants. Les
dangers d'utilisation d’atmo seraient d’oublier ses limites en prenant en compte des
sites non représentatifs ou en faisant un indice sur une zone non homogéne, ['lle-

de-France par exemple.
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Les résultats des relevés de pollution effectués et ce que ressent le public ne
coincident pas toujours. Ainsi, au cours de I'hiver 1995-1996, pendant les grandes
gréves, lindice atmo n'a pas été particuliérement mauvais grice & de bonnes
conditions climatiques. La géographie et la météo ont, en effet, une influence
capitale sur la qualité de l'air dans une région au climat tempéré, balayée
fréequemment par des vents imprévisibles. En revanche, les Franciliens qui
restaient plus longtemps dans leur voiture ou qui faisaient de longues marches
dans la ville encombrée avaient le sentiment que la poliution était trés forte. Il est
vrai que les mesures de proxilité indiquaient un étalement considérable des

périodes de pointe.
Le pollueur pollué

Une étude du laboratoire de la ville de Paris a montré que l'enfant dans sa
poussette subit 30 % de pollution de plus que d'adulte en situation de proximité
(trottoirs). Toutefois, il convient de tenir compte de la marge d'incertitude de
Fordre de 10 & 15 % qui affecte les appareils de mesure. Les personnes les plus
polluées restent les automobilistes eux-mémes, soumis constamment aux rejets

des voitures gqu'ils suivent.

L’analyse d'indicateurs sanitaires a permis, grace au programme ERPURS, de faire
le lien entre la fréquence de certaines maladies et la pollution. Cet impact sanitaire
de la pollution rend nécessaire une approche prévisionnelle des pointes de
pollution. Des mesures de précaution pourraient alors étre prises a temps par
les populations ; par exemple, les personnes agées, les petits enfants et tout
autres personnes particuliérement sensibles pourraient éviter de rester trop

longtemps dehors.

La mesure des émissions, la modélisation puis la connaissance de la qualité de
Fair sont indissociables pour I'élaboration de telles prévisions. Des inventaires
d'émissions de polluants dans I'atmosphére, réalisés régulisrement depuis 1970

par le CITEPA (Centre interprofessionnel technique d'études de la pollution
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atmosphérique), constituent la premiére étape d'une approche prévisionneile de la
qualité de l'air. Par ailleurs, la connaissance des émissions répond aussi a de
nombreuses demandes publiques et privées. Une deuxieme étape modélise la
dispersion et la transformation physico-chimique des émissions dans I'atmosphére
en tenant compte des données météorologiques. Ces modéles sont ensuite validés

par le réseau de surveillance de la qualité de l'air.

La priorité a apporter a Pamélioration des connaissances a été soulignée en
conclusion de cette premiére partie du cofloque. Des progrés sont recherchés
dans le domaine de la prévision & court terme, dans un premier temps du matin
pour la journée. Des calculs économiques du type codts - avantages seraient

également nécessaires pour aider & la décision. Des études sociologiques sont

envisagées pour connaitre la durée d'exposition du citadin aux pollutions les plus

fortes.

ERPURS doit &tre poursuivi pour préciser les conséquences de la pollutién
de Yair sur la santé. De plus, le suivi des polluants «nouveaux» et des
‘nouvelles formes de pollution est indispensable. En effet, la nature de ia
pollution évolue : par exemple, si la masse de poussiéres a diminué depuis dix ans,
les poussiéres les plus fines, qui sont les plus toxiques, augmentent avec la

multiplication des moyens de transports utilisant le diesel.
Ma facture d’eau augmente !

| 'eau coule & notre robinet, et cela semble naturel. Pourtant, en suivant le fil de
'eau, du captage au retour & la riviére, on découvre tout un processus de
production dont les colts se traduisent par la facture que regoit I'usager. Cette
dernidre connait une forte augmentation depuis quelques années sans que sa

lecture permette au consommateur d’en connaitre, de maniére simple, fa raison.

L’eau est d’abord prélevée dans la nature, souvent dans la Seine ou ses affluents
dans le cas de Ille-de-France. Elle transite par 'usine de production pour étre

ensuite distribuée. Cette étape de course dans les tuyaux s'accompagne de taches
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de gestion compliquées : gestion hydraulique centralisée des réservoirs et des
interconnexions, modélisation, mesure des débits et recherche des fuites,

renouvellement des équipements.

Aprés utilisation, I'eau doit subir un assainissement fiable. Les principaux enjeux
de cette phase sont le traitement généralisé des eaux usées, la prise en compte
des eaux pluviales, une approche globale par zone de collecte, de nouvelles

formes de traitement des boues d’'assainissement, etc.

La composition du prix refléte ces différentes étapes de «la chaine technique de
Ieaun». Le prix a trois composantes : le tarif de base (paiement de la ressource), {a
redevance d'assainissement et les taxes et redevances diverses. Cette derniére

composante a subi une trés forte augmentation depuis 1991, et plus.

particulierement les redevances pour services rendus directement affectées aux

travaux sur I'eau.

Le prix est connu au niveau communal, en lle-de-France, par une enquéte
statistique réalisée annuellement par la direction régionale de I'équipement. Le prix
francilien moyen de I'eau en 1995 était de 16,51 francs par métre cube, pour une

consommation de 150 m3 par an, pour un ménage.

De la transparence dans «l’eau»

Des reductions de coGt sont possibles. En effet, au niveau de I'épuration des
eaux usees, il existe des marges de manoeuvre dans le choix des processus
techniques. En lle-de-France, la plupart des stations d’épuration utilisent des
boues activées. En zone périphérique, des stations par lagunage ou par

percolation pourraient étre construites.

Depuis 1991, les collectivités locales et les industriels ont doublé leurs
investissements en matiére d’assainissement, pour répondre aux normes, en
particulier européennes, devenues de plus en plus exigeantes. Cet effort collectif a

fait naftre un besoin de transparence dans le financement de la politique de I'eau.
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Cela a conduit & la création récente de 'Observatoire national de f'eau, chargé
d’étudier notamment I'évolution du prix de Peau, I'amélioration de l'information des

usagers et la mise en oeuvre de mesures de transparence.

Au cours de 'aménagement du tissu urbain, une meilleure prise en compte du
cycle de I'eau est possible en prévoyant le ruissellement pluvial, en
respectant les zones humides, en préservant une ressource fragile, etc. Par
exemple, les constructions en zones inondables doivent étre évitées. Par
ailleurs, des chaines de plans d’eau peuvent étre prévues pour absorber le
trop plein des eaux pluviales et éviter les inondations, comme cela a été fait

en ville nouvelle.

De I'ordre dans les données

L'Observatoire des rivieres propres, outil de suivi de feau en lle-de-France,
regroupe I'ensemble des mesures de qualité de I'eau collectées par tous les
acteurs, suit les performances des stations d'épuration et diffuse une information
claire en direction des décideurs. |l apporte un concours financier aux acteurs de la
chaine de I'eau. La base de données régionale sur la qualité de 'eau a été congue
en adoptant les normes nationales du SANDRE (Secretariat d’administration
national des données relatives a I'eau) élaborées dans le cadre du réseau national

de données sur I'eau (RNDE).

En conclusion. une facture-type de I'eau et de 'assainissement va étre définie. Vis-
a-vis de l'usager, elle jouera alors pleinement son réle d’information sur les

diverses composantes de la chaine technique de I'eau et donc de son colt.

D'autre part, les informations sur la qualité de I'eau, affichées depuis peu en
mairie, sont trop compliquées. Elles peuvent, par leur manque de clarté,
conduire le buveur d’eau a se tourner vers I'eau en bouteille, générant ainsi
un surcroit de pollution di au plastique. Les réflexions en cours sur la mise au
point d'un indicateur global sur la qualité de 'eau, comme l'indice atmo pour I'air,

n'ont pas encore abouti.



17

OUVERTURE
DU COLLOQUE




e P



19

M. FOURIER, Président du CRIES d'lle-de-France

Nous allons aborder deux sujets d'actualité sur 'environnement, qui ont été é&tudiés
par ie CRIES pendant I'année 1995-1996. Ce sont des sujets qui font beaucoup
parler d'eux actuellement dans les colioques, dans d'innombrables articles de
presse et qui font également l'objet de débats politiques et méme d'interventions

sur le plan international.

Ces sujets, vous vous en doutez bien, ont quelquefois un caractére passionnel, et
nous devons strictement respecter les objectifs du CRIES qui ne sont pas de traiter
le fond des questions, mais d'aider & la compréhension de ce qui se passe en
réunissant des données statistiques fiables et de recommander, éventuellement,

de les compléter ou de les modifier.

Notre réle unique mais essentiel, est donc centré sur la collecte de données et non
pas sur des décisions a prendre, qui relévent du pouvoir. Je vous remercie donc de
vous en souvenir dans vos interventions, puisque c'est 1a notre vocation originale.
Dailleurs, en prenant la responsabilité du CRIES il y a sept ou huit mois, j'ai été
trés frappé finalement de l'importance de ce travail en amont.

Nous traiterons de deux sujets : les indicateurs des pollutions de I'air, et un
indicateur que représente le prix de I'eau, de grande importance dans la

compréhension de la chaine du traitement de l'eau.

Les indicateurs de pollution de I'air sont la base indispensable d'une politique de
lutte contre la pollution. En lle-de-France, un colloque a eu lieu a 'automne dernier

ici-méme sur la pollution atmosphérique.

La prudence, pour ne pas dire la circonspection des intervenants, ne pouvait
laisser esperer la parution d'un Livre blanc, qui vient de sortir il y a quelques jours.

Ce Livre blanc va étre discuté par le Conseil Régional d'ici la fin de ce mois et il
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représente un grand progrés par rapport a ce que nous avions pu entendre il y a

quelques temps.

Toutes ces études, qui se chevauchent les unes les autres, aident 'opinion et les

pouvoirs politiques & prendre conscience de ce qu'il y a lisu de faire.

Le CESR vient de faire un rapport il y a quelques jours, sous la responsabilité de
M. FEVE, qui a bien voulu accepter d'étre |a& aujourd’hui, sur la poliution

atmosphérique due a la circulation et aux transports.

Je crois donc pouvoir conclure de fagon optimiste que la multiplication de ces
études fait &voluer les esprits et que c'est la condition préalable et totalement

nécessaire a toute action.

L'intervention internationale, les directives de I'Union européenne, contribuent
également & modifier I'état des esprits. Nous sommes dans un domaine
extraordinairement évolutif, ou rien n'est encore totalement certain. Aussi, faut-il

prendre en compte tous les nouveaux parametres.

Je pourrais dire & peu prés la méme chose pour le prix de l'eau car, derriére, ily a
toutes les exigences de sécurité, de qualité, d'aménagement du territoire, de

modification des habitudes.

Une analyse comparative des prix de 'eau dans le temps et dans l'espace permet
d'éclairer beaucoup de décisions. C'est en plus une exigence politique, car
I'augmentation constante et réguliére du prix de 'eau, si elle a des explications
techniques évidentes, coincide malheureusement avec quelques dossiers soumis a

la justice et a la suspicion croissante des consommateurs.

Il'y a la un probliéme de transparence dans toutes les connotations : transparence

de I'eau mais aussi transparence du prix, transparence dans les statistiques.
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La Chambre de Commerce et d'Industrie de Paris vient d'ailleurs de présenter un
remarquable rapport sur ce sujet qui servira strement a la compréhension du

probléme. Ce rapport s'appelle "La dérive réglementaire du prix de I'eau".

Méme si nos objectifs peuvent paraitre modestes, ils sont donc indispensables et

d'actualité.

Tous ces travaux préparatoires ont été menés sous la houlette de M. Dominique
BIDOU, directeur général de l'agence régionale de l'environnement et des
nouvelles énergies (ARENE) dont jai pu & plusieurs reprises, dans tous ces

travaux, apprécier la compétence et I'esprit constructif,
P P

M. BIDOU, Directeur de l'agence régionale de
Penvironnement et des nouvelles énergies en lle-
de-France (ARENE)

Avant d'entrer dans les deux sujets précis de I'air et du prix de I'eau, M. LAVOUX,
de linstitut frangais de I'environnement, I''FEN, va nous présenter d'une maniére

plus genérale la question des indicateurs régionaux.

M. LAVOUX, IFEN

Effectivement, comme vient de lindiquer M. BIDOU, je vais vous présenter
rapidement les indicateurs régionaux que nous avons développés a ['Institut
Frangais de I'Environnement, mais peut-étre auparavant vais-je vous dire deux
mots du contexte parce que dans I'environnement comme dans d'autres domaines,

il y a un certain nombre de modes. La mode actuelle, ce sont les indicateurs.

On peut bien le comprendre ; les indicateurs sont des outils qui permettent de

quantifier l'information faite de données multiples, disparates et dispersées en les




22

rendant chargées dinformation. C'est aussi un moyen commode de simplifier

I'information pour mettre en lumiére des phénomenes complexes.

En fait, cette "mode" est partie avec le sommet de Rio, en 1992. A Rio, les Nations
Unies ont décidé de mettre au point ce que l'on appelle "un agenda 21" (pour le
21&me siécle). C'est un gros volume dans lequel figure un chapitre entier consacré
aux indicateurs d'environnement, avec le conseil explicite pour les Etats membres
des Nations Unies, d'essayer de travailler & ces indicateurs de développement

durable comme ils sont appelés. La liste en est longue.

C'est donc le point de départ, en 1992, de cet effet de mode. Mais auparavant une
autre organisation doit étre citée : 'OCDE a, dans plusieurs recommandations,

proposé aux pays membres de ["OCDE (vingt-sept a 'heure actuelle) de lancer a la

fois des travaux sur I'état de I'environnement et, d'autre part, des indicateurs, les -

deux étant évidemment liés. Une recommandation trés importante de 1990,
exprime le souhait de 'OCDE que les pays membres puissent établir un certain
nombre dindicateurs, notamment ceux qui font le lien entre le contexte
économique et le contexte environnemental et ceux dits de performance. Je dirai
un mot de ces derniers car I'lFEN y travaille, et ce, & toutes les échelles

géographiques.

Ce contexte a donné lieu a un certain nombre de résultats, ce qui est donc tout a
fait positif. Beaucoup d'Etats ont lancé des travaux sur les indicateurs, des rapports
sur I'état de l'environnement, a la fois au niveau national ou au niveau régional.
Bien entendu les régions de nos voisins de 'Union Européenne n'ont pas toujours
les mémes compétences, mais il y a eu en Andalousie ou en Catalogne des
rapports sur I'état de l'environnement et des batteries d'indicateurs absolument
exceptionnels qui sont reconnus par 'OCDE comme faisant partie des travaux les

plus intéressants.

A TIFEN, nous avons concrétement, aprés cet essai de cadrage, lancé deux

opérations :
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- la premiére est de niveau national, donc je ne m'y étendrai pas beaucoup, mais
elle peut s'appliquer & des niveaux géographiques de types régionaux : ce sont les

indicateurs de performance environnementale de la France.

Nous avons pris en compte tous les objectifs normés et chiffrés contenus dans les
directives européennes, dans les traités et conventions internationales, et nous en
avons sélectionnés un certain nombre de fagon a les chiffrer et a voir d'une
maniére concréte dans quelle mesure la France tient les objectifs internationaux

gu'elle s'est engagée a respecter.

Tout & l'heure, on parlait des directives européennes ; elles ont une force

d'engagement tout a fait sérieuse. Ce travail est terminé et nous allons publier

prochainement un ouvrage de 120 pages environ, ol seront disponibles tous les
indicateurs de performance environnementale de la France en fonction des

objectifs politiques et administratifs que la France s'est engagee a tenir (1).
- la deuxiéme opération, ce sont les indicateurs régionaux.

Une opération était menée a I'lFEN depuis sa création, et méme antérieurement
d'ailleurs, que f'on appelle I'ensemble intégré de descripteurs sur I'environnement
régional (EIDER). C'est une base de données a partir de laquelle il devrait étre
possible de réaliser, soit des rapports sur I'état d'environnements régionaux et/ou

des indicateurs d'environnement.

C'est ce que nous avons fait ; nous sommes en train de préparer une publication
sur I'état de I'environnement en France, approche régionale ol gréce a une

batterie d'indicateurs, on a une comparabilité entre les régions.

(1) «Les indicateurs de performance environnementale de la France» [FEN, Tec. et Doc.
Lavoisier - novembre 1996, 125 pages
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Dans l'exemple de la Région d'lle-de-France, la colonne de gauche donne un
certain nombre d'indicateurs articulés sur la logique OCDE, une valeur régionale,
une valeur nationale, ce qui permet de faire une comparaison immédiate et, dans

les deux autres colonnes, 'année de référence et l'unité.

Ce sont donc 24 indicateurs qui permettent d'exprimer de fagon simple, aisément
quantifiable, les caractéristiques environnementales d'une région ; nous avons
appelé cela "vignette", d'autres l'ont appele "carte d'identité régionale". Il ne faut
pas penser qu'avec vingt-quatre indicateurs on exprime toute la complexité de

l'environnement au sein d'une région, mais cela a au moins le mérite de pouvoir,

de facon relativement aisée, comparer une régicn a une auire. (voir tableau -

annexe n® 1)

Il y a un chapitre territoire - un chapitre milieux naturels faune-flore - les fameuses
ZNIEFF (zones d'intérét écologique faunistique et floristique) - chaque fois avec
des comparaisons & I'hectare ou en pourcentage par rapport a |a surface régionale.
Vous avez des chiffres sur la qualité de 'eau, de I'atmosphére (on en parlera tout &
I'heure) ; il s'agit d'émissions car il n'est pas possible de faire des comparaisons
régionales sur la qualité de l'air ; il n'y a pas de réseau sur tout le territoire, donc
on a pris uniquement les émissions, c'est-a-dire les chiffres du CITEPA dont un
représentant participe a ce colloque. Pour les déchets, il y a des taux qui
correspondent & des engagements soit nationaux, soit internationaux. Pour
I'énergie, ce sont les chiffres de cadrage. Les indicateurs sur les risques
technologiques représentent en fait les pressions exercées sur les régions par le
caractére dangereux de certaines installations industrielles, 356 installations au
total en France, 19 en région lle-de-France. Les derniers chapitres sont les
transports terrestres et la société. Le nombre des associations agréées de
protection de I'environnement exprime le degré de militantisme présent dans une
région, sachant qu'il n'y a pas d'autre moyen de construire des indicateurs de
réponse qui indiqueraient qu'une région, un département, un Etat met en oeuvre

pour prendre en compte les pressions ef, de fagon résultante, 'état de
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l'environnement constaté. Donc, comme la région n'a pas de compétence
environnementale explicite en France, il n'est pas possible de mettre des

indicateurs de réponse tels gu'on pourrait les mettre au niveau d'un Etat ou au

niveau international.
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PREMIERE PARTIE : LES INDICATEURS
DE
POLLUTION DE L’AIR
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M. BIDOU, Directeur de ’ARENE

Ce premier éclairage a déja montré la complexité de la question des indicateurs,
car un tronc commun d'indicateurs valables pour toutes les régions frangaises est

forcément assez réducteur.
En entrant dans le détail de chaque région, compte tenu de ses spécificités, nous
allons trouver un nombre d'indicateurs beaucoup plus important ; tout cela

represente un travail d'investigation sur le terrain tout a fait considérable.

Nous allons entamer maintenant la premiére table ronde thématique sur la pollution,

de l'air.

Je vous présente les intervenants :

M. Michel ELBEL, président d'AIRPARIF, va ouvrir le débat en posant le

probléme ;

- M. Jean-Pierre FONTELLE, représentant du centre interprofessionnel tech-
nique d'étude de la pollution atmosphérique (CITEPA), nous parlera du suivi

des émissions dans 'atmosphére ;

- M. Philippe LAMELOISE, directeur dAIRPARIF, nous parlera ensuite des

indices et de la maniére de les confectionner, pour mesurer la qualité de I'air.

- Nous avions, & ce stade, prévu l'intervention d'une journaliste, Mme Josée
BLANC-LAPIERRE, responsable de linformation sur I'environnement a
France 2, mais elle nous a fait passer un message ; étant appelée sur un
reportage, elle nous a adressé trois feuillets de questions que je me

permettrai de poser a sa place aux différents intervenants.
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- Enfin, pour conclure, Mme Sylvia MEDINA, médecin épidémiologiste a
'Observatoire régional de santé, étant également empéchée, c'est
M. Michel FEVE qui a accepté au pied levé de bien vouloir faire la synthése

de cette premiére table ronde sur les indicateurs de pollution.

La parole est au Président ELBEL pour lancer le sujet.

M. ELBEL, Président d’AIRPARIF

Lorsque l'on ouvre le document sur la pollution atmosphérique du Conseil
&conomique et social de la Région lle-de-France, la premiére phrase est fout a fait.

frappante :

“L a pollution de I'air n'est pas un phénomene nouveau”.

C'est vrai, et le rapport explique bien ensuite que les choses ont évolué. Or, nous
sommes en effet dans une période évolutive car, depuis deux ans, on parle
beaucoup de pollution de I'air, alors que dans l'esprit de beaucoup, il n'y avait pas
de probléme de pollution de I'air (ou il n'y en avait plus). Je n'emploie pas exprés le
terme militaire " il n'y a pas de probléme", mais il peut s'appliquer a ce qui, dans
l'esprit de certains, était la situation en constante amélioration, a la fois sur les
sources fixes (c'est évident et on les met toujours en avant) et en partie, sur les
sources mobiles ; c'est vrai pour une partie, ¢a ne I'est pas pour une autre et c'est
i ol est le probléme. Donc, l'idée de parler de pollution de I'air en agglomération

était, pour certains, tout a fait incongrue.

Pourquoi en parle-t-on beaucoup aujourd’hui ? Pourquoi cela a-t-il vraiment
éclaté ? C'est la premiére question que je voudrais évoquer devant vous et j'en
évoquerai ensuite une seconde : quelle évolution prévisible sur ce type d'action en

matiére de prévision et de mesure de la qualité de 'air 7
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I - Sion en parle depuis deux ans, ce n'est pas parce que n'existaient pas tous
les moyens avant pour connaitre et savoir ; mais c'est la conjonction d'une série de

facteurs :

Tout d'abord, la communication des mesures a été faite de maniére plus
systématique, un peu rampante. C'était sur FR3, ¢'était sur le Minitel, mais on
commengait & en entendre parler. Je passe rapidement sur le type de mesures qui
étaient faites, mais I'apparition de I'ozone qui, il y a dix ans, était confidentielle, a
dd étre un facteur déterminant de la cristallisation qui s'est produite sur les

phénoménes de pollution atmosphérique.

Si jemploie le terme de cristallisation, c'est, je crois, un des facteurs les plus

importants & partir du mal étre que ressentent beaucoup, de la maniére de vivre,
dans les grandes agglomérations. Nous sommes heureux, pour beaucoup, de

circuler en voiture, mais on trouve qu'il y en a trop ; on n'ose pas toujours le dire, 7

sauf ceux qui I'évoquent. Toute une politique des villes, des agglomérations en
général, a été menée pour essayer de maitriser la circulation ; on n'en est plus au
temps ou un président de la République a pu dire "il faut adapter la ville a
I'automobile™; on a vraiment tourné ce volet, mais il reste dans I'esprit que peut-étre
la circulation est meilleure & Paris depuis quelques années. C'est ce que vous
disent tous les experts en circulation. Mais & cété de cela, il y a un mal étre qui
s'est cristallisé dans I'apparition des phénoménes de mesures de la pollution

atmosphérique.

Cela n'aurait pas été trés loin (mais on ne peut pas refaire I'histoire) s'il n'y avait
pas eu en méme temps la montée des indicateurs sanitaires, des rapports sur la
santé et sur les maladies dues a la pollution atmosphérique. On a fait le point avec
les médecins, les instituts de santé publique. La région a été la premiére en
langant le fameux rapport «kERPURS» que vous avez Iu ou dont vous avez entendu
parler, qui montre bien la liaison entre |'apparition, la fréquence de certaines
maladies, la fréquence des interventions médicales et les pointes de pollution. On

~

avait, grace en partie & AIRPARIF, des séquences de renseignements et
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d'indicateurs qui é&taient suffisants pour pouvoir commencer - je dis bien

commencer et les médecins insistent beaucoup !a-dessus - une réflexion générale.

Puis cela s'est aggravé par la dramatisation faite en parlant des morts dus a la
pollution atmosphérique. Un médecin peut vous dire que c'est une mort prématurée
au sens médical, mais nous sommes tous en mort prématurée. On en arrive donc
a ce qui s'est passé dans la presse . dans "Le Monde" du 13 juin (ce n'est pas
vieux) on lisait : «1 millier de décés par an seraient imputables & la pollution

atmosphérique».

C'était impensable il y a quelques années d'évoquer la situation de cette maniére.
Beaucoup d'autorités disaient, "vous mesurez, vous mesurez, mais tout cela

s'améliore, au fond cela n'a pas une grande importance”. Et, pourtant, on est arrive

4 une sensibilisation extréme, alors que les taux de SO2 étaient diminués par 3 ou "~

4 et que les NO2 sont & peu prés stagnants. Certains indicateurs, eux, sont

beaucoup plus préoccupants, sur deux plans !

- d'abord ceux qui viennent d'une transformation, en particulier pour les pous-
sigres ; quand on vous dit que la masse des poussiéres en agglomération a
diminué considérablement depuis dix ou quinze ans, c'est vrai. Mais la masse des
poussiéres dues aux transports a beaucoup augmenté et s'est transformée
qualitativement ; c'est évidemment dG a l'apparition des poussiéres de diesel qui
sont de l'ordre de 0.2 microns et que l'on ne mesure pas trés bien a I'heure
actuelle. On sait cependant par la mesure des émissions qu'il y a beaucoup de

poussiére de diesel.

J'ai eu beaucoup de mal & expliquer & un journaliste de télévision, il y a huit jours,
que nous ne mesurions pas les poussiéres de diesel en tant que tel ; que nous ne
pouvions méme pas dire si celait venait d'une voiture Peugeot ou Citroén. |l a
compris que c'était effectivement une chose difficile parce qu'il faut une analyse
chimique pour mesurer cet ensemble. Ce sont donc des travaux de laboratoires qui
sont tout a fait complexes et qui ne peuvent pas indiquer & un instant T la qualité

de l'air.
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Pour les poussiéres, les mesures sont faites par toute une série d'organismes ; on
sait ce qui sort en moyenne des émissions des véhicules et il y a beaucoup de

poussiéres de diesel dans |'atmosphére.

Certains cependant se lancent, du fait de la mode, dans des extrapolations
quelquefois excessives ; ce n'est pas du tout dans un sens polémique que je vais
évoquer ce qu'il y avait dans une revue récemment et d'ou il ressortait - ce qui a
frappé beaucoup de gens et peut-étre certains d'entre vous - qu'a l'intérieur des
maisons mémes, il y avait beaucoup de poussiéres de diesel. On se demande
comment on a pu mesurer des poussiéres de diesel méme a lintérieur des
maisons, parce que différencier une poussiére de diesel d'une autre poussiére
d'acariens ou autres a l'intérieur d'un appartement, ce n'est pas simple. Les
appareils restent a 0,3y et 'essentiel des diesels sont & 0,2 ; je le dis entre nous,s'
ce n'est pas pour lancer une polémigue, mais c'est pour signaler gu'il faut faire trés

attention a tout ce qui se dit d'une maniére générale.

Nous avons donc, sur cet exemple de poussieres, le fait que ceux qui disent que la
poliution a diminué depuis vingt ans, n'ont ni tort ni raison, mais je crois qu'ils ont
plutdét tort du fait de cette cristallisation que j'évoquais tout a I'heure. Quelle
explication donner a cette irruption de la pollution atmosphérique sur la scéne
médiatique et dans la conscience de tous, ce ne sont pas les médias qui peuvent
créer cela a eux tout seuls. Au point ou cela se passe, ce serait mal de vouloir
dire : que racontez-vous, si vous ne disiez rien il ne se passerait rien ? Non, si on
ne disait rien on aurait vite fait de montrer que dans toutes les autres capitales on
mesure beaucoup de choses et que ce n'est pas en lle-de-France que l'on a
inventé cette affaire. On est dans les bons Européens, mais on n'est pas dans les
meilleurs mondiaux ; il y a des endroits aux Etats-Unis ou on va beaucoup plus
loin, beaucoup plus vite parce que les phénoménes de pollution sont plus forts que

chez nous ; ¢'est également une des raisons.

Mais en plus de ce que je viens d'évoquer, la montée des mesures, [a

cristallisation, la progression des études de santé, il y a de la part des Franciliens



34

l'expression du syndrome "on nous cache la vérité, on nous cache la réalité", et
donc on prend beaucoup plus & coeur ce qui, dans d'autres pays, n'est pas pris
autant 3 coeur : ce n'est pas un probléme politique aussi fort dans d'autres villes
aux conditions et aux systdmes comparables a I'lle-de-France. On pourrait appeler
cela le syndrome Tchernobyl qui a marqué profondément les consciences des
Frangais. Quand on s'est rendu compte que les choux sur la rive droite du Rhin
étaient pollués et pas ceux sur la rive gauche, on a dd se dire qu'il y avait quelgue
chose, et on a su aprés qu'effectivement ce n'était pas du tout normal de ne pas

I'avoir signalé.

Bien siir, la pollution atmosphérique n'exige pas le méme type de mesure, le méme
type d'alerte que pour les phénoménes du style Tchernobyl d'origine nucléaire,
mais cela se passe bien dans l'air de la méme mariére. Il y a donc le sentiment “on
ne nous raconte pas tout !" Et ¢'était vrai qu'on ne nous racontait pas tout, et cela a -
eu un effet multiplicateur dont je vais vous donner un exemple : étant, il y a cing ou
six semaines pour I'Association des grandes métropoles, Metropolis, qui est
présidée par Miche! GIRAUD, & Tokyo, jai naturellement été voir plusieurs fois les
gens de "Tokyo Metropolitan Government". Vous savez que Tokyo passait pour
une ville trés polluée, avec beaucoup de circulation, et a la question : "est-ce un
probléme politique pour vous ?", la réponse a été @ ma grande stupéfaction,
«non» . Il y a vingt-cing ans, nous avons eu de graves problémes, {plus graves que
nous, du style de ceux de Londres avec 2 ou 3 000 surmortalités) ; les gens ont
bien vu que I'on prenait & bras le corps le probléme, dong ils savent qu'on e suit.
Bien sr ils s'y intéressent, c'est une constante préoccupation, mais ce n'est pas un
phénoméne politique comme celui auguel nous assistons chez nous. Et je crois
que c'est parce qu'on n'a pas eu de phénoméne trés fort et que I'on a vécu dans

I'idée pas totalement vraie, que tout cela s'améliorait trés bien.

Bien str, il y a eu I'apparition de tous les indicateurs. Qui mesurait les poussiéres
diesel il y a quatre ou cing ans ? Personnellement, j'ai acheté une voiture diesel en
me disant, car c'était un des arguments, que c'était un des véhicules les moins
polluants ; il y avait moins d'oxyde d'azote & I'époque ; maintenant c'est l'inverse et

ce sont surtout les poussiéres, on les sent, on les voit. La plupart des réflexions
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dans le style que je critique objectivement sont pour moi la cause d'une prise de
conscience, cela est heureux, et ceux qui ont été a l'origine de ce type d'exposés,
de conceptions, d'optimisme, ne doivent pas s'étonner que cela éclate aujourd'hui.
Il 'y a eu vraiment, pour toute une série de mesures annoncées, le fait que 'on
parlait des véhicules neufs et pas des véhicules roulants. Or, cela n'a rien & voir.
On parle des diesels améliorés, c'est slr, et ils vont encore s'améliorer et il faut
souhaiter qu'ils s'améliorent quand vous voyez les diesels qui roulent ... | Je
connais les efforts de la RATP, mais tout de méme les trois-quarts de ses
veéhicules ont des problémes. Il suffit d'en voir un pour que tout le monde y pense
et, du coup on voit les autres. Quand on parle a un chauffeur de taxi et qu'on Iui fait

une réflexion sur son diesel, il répond : "oui, mais regardez l'autobus !"

Il y a donc toute une série de réactions en chaine. li y a une prise de conscience et
pas seulement a la RATP mais aussi chez certains taxis, encore que depuis un an,h
quand on leur parle (et je ne laisse pas une occasion de parler dans la circulation
quand je le peux) le coefficient de prise en compte de ce que je dis par ceux qui
m'entendent me parait avoir été multiplié par deux ou trois depuis un an ; ¢'est-a-
dire que personne ne vous dit «oh, la pollution je m'en moque !» On a dit cela un
moment, mais cela ne se dit plus. J'ai tout entendu, par exemple, "oui je sais ma
voiture pollue, mais je la vends dans un mois !" C'est une réaction assez

extraordinaire |

Je prends un exemple pour finir sur les taxis : a Tokyo tous les taxis sont au GPL
(gaz pétrole liquéfié) ; ce n'est quand méme pas une action impossible a faire, soit
en les aménageant, soit en transformant la flotte au fur et & mesure. Tokyo a connu
des problémes dramatiques il y a vingt cing ans ; nous avons tous a l'esprit les
Japonais avec leur masque. Vous dites que cela ne sert & rien mais les masques
servaient tout de méme un peu contre la poliution, mais surtout le Japonais qui est
enrhumé ne veut pas donner ses miasmes au voisin, donc il a son masque.
N'empéche que ce que nous avons percu, c'est : "a Tokyo, ce doit étre drama-
tique I" Eh bien non, Tokyo, avec une circulation nettement plus forte que la notre,

n'a pas une poliution trés importante.
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Il y a deux autres raisons pour Tokyo que je me permets de signaler : ils ont des
durées de transport unitaire beaucoup plus longues que nous ; donc ils sont tous
au pot catalytique. 1l n'y a pas eu les freins que f'on a connus en France, sur
lesquels je ne veux pas revenir, et donc la poliution est moins forte, et les diesels
sont essentiellement pour les camions ; il y a beaucoup de petits camions car
comme ils sont & stock zéro, ils ont une circulation trés forte de leurs camions. Et

leurs voitures sont mieux eniretenues.

Quand vous pensez qu'en France il a fallu attendre I'année derniére pour que dans
les visites techniques, qui ont lieu seulement tous les deux ans, on inclue la
pollution des voitures ; c'est extraordinaire ! Alors, qu'on ne s'étonne pas

aujourd'hui que la masse des Frangais, c'est-a-dire nous tous, aient des réactions

qui soient vives face & un probléme dont on commence a soulever les pans

médicaux. Comme en méme temps il y a la vache folle et autres fantaisies de

difficultés sanitaires, vous imaginez que c'est un probléme qui va occuper le devant
de la scéne pendant encore longtemps et que le Gouvernement donne
limpression, par le projet de loi sur l'air qui est mené par Madame Corinne
LEPAGE, de vouloir le prendre en compte, ou de commencer a le prendre en

compte d'une maniére effective.
Il - Quelle évolution prévisible ?

On va aller vers une couverture générale de la France par les réseaux de mesure,
car la loi prévoit une augmentation importante des crédits qui vont leur étre
alloués. AIRPARIF, comme I'Association d'Alsace, était parmi les plus importantes,
pas les plus anciennes car les plus anciens organismes de mesure en France
concernaient les endroits ol il y avait beaucoup de pollution industrielle : la

Normandie, 'Etang de Berre, etc.

Donc on aura une couverture générale plus grande et de plus en plus
d'indicateurs. Aujourd'hui on ne peut pas dire : les résultats ne fonctionnent pas
complétement, on ne peut pas aller trop vite. On mesure déja le benzéne, le

tolugne et I'oxygéne, ce que Pon appelle le BTX, qui ne faisaient pas des points
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trés importants jusqu'ici, qui seront plus considérés dorénavant. Les Américains ont
a peu prés 110 indicateurs alors gu'on en a une douzaine, et le progrés européen

va nous faire aller de plus en plus loin.

Nous aurons a terme beaucoup plus de prévisions. Dés le mois prochain, nous

aurons une estimation des plages d’'ozone de la veille pour le lendemain.

Il faut surtout voir que c'est trés complexe ; ceux qui disent qu'il est facile de
mesurer, se demandent pourquoi on ne fait pas plus vite, alors que les Américains
le font. Ce n'est pas vrai ; ils prévoient mieux parce qu'ils ont un systéme de
méteorologie qui est moins complexe que le ndtre. Pour nous, le passage de la

vitesse du vent de 5 & 10 kilométres / seconde bouleverse complétement le

systéme ;| avec la chaleur que nous avons connue et la photosynthése que vous

connaissez, on aurait d avoir des niveaux 2 au mois de juin ; on n'en a pas eu.
Prévoir n'est pas simple mais nous allons, par toute une série d'actions, vers des
prévisions renforcées. Une modélisation nous permettra de mieux connaitre la
maniére dont a la fois dans les flux de ce qui circule et dans la maniére dont la
poliution dans les flux circulants se développe ou diminue, de donner aux acteurs
de la decision, (c'est-a-dire essentiellement ['Etat et le Préfet de police a Paris), les
moyens d'agir sur l'origine ponctuelle. Bien s(r, il y a des origines pour lesquelles
on peut diminuer la pollution en utilisant de meilleurs moteurs, mais sur le moment
il faut savoir ce que I'on peut faire. Grace a cette modélisation, nous pourrons
donner certains éléments (ce n'est pas absolu évidemment) et avoir des études qui
tiendront compte de la sociologie, ce qui n'est pas le cas a I'heure actuelle. Elles
permettront de connaitre la durée d'exposition du citadin a la pollution, ce qui n'a
pas encore été fait jusqu'ici et qui nous a amenés a des difficultés que nous avons
tous ressenties pendant les grandes gréves de novembre-décembre.
Imperturbablement, AIRPARIF disait que la pollution d'ambiance, de fond, pollution
générale, celle & laquelle on ne peut pas échapper, n'était pas changée, alors que
beaucoup de personnes en voiture, a vélo, ou & pied, sentaient bien qu'il y avait,
du fait de lintensité de la circulation, beaucoup plus de poliution. Pour nous,

c'étaient les pollutions de proximité qui augmentaient, celles auxquelles on peut
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échapper, d'une certaine maniére : mais pas quand on est taxi ou qu'on a quatre

heures de circulation.

Je prends un exemple : ia place Victor Basch (14e arrondissement), ol nous avons
un systéme de mesure de la pollution, qui est 'une des plus significative de la
pollutibn de Paris, n'a pas eu de taux de pollution plus fort pendant cette période.
Mais au lieu d'étre élevé pendant deux heures par jour, c'était pendant six heures.
Dong, il faut savoir par des modéles sociologiques quels types de personnes sont

soumis a cette pollution. Les taxis, c'est évident !

De bons esprits qui sortent des meilleurs corps vous disent "mais que va-t-on faire

aujourd'hui ? On va parler trop". Voila une justification de cet apparent exces de

médiatisation (mais pas excés de prise en compte). Voila les perspectiv'es que

nous pouvons avoir pour la mesure et [es actions afin que l'on puisse respirer, -*-

avoir ce droit a la santé indispensable aujourd'hui, non seulement pour les

agglomérations mais aussi pour I'ensemble de la France.

M. FOURIER

Merci, Monsieur ELBEL, d'avoir exposé avec tant de profondeur et de sens de la
vérité un sujet aussi difficile. Je pense que ce document et les archives que nous

en tirerons compteront beaucoup.

Nous allons passer maintenant & des points plus ciblés.

M. BIDOU

Le président FOURIER me disait & quel point il était passionné ; je me permets de

le souligner : vous avez parfaitement su poser cette dualité entre un volet
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technicien, peut-étre scientifique un peu aride et tellement compliqué a suivre en
detail, et une opinion qui a des exigences et qui veut essayer de comprendre de

plus en pius.

Nous allons entrer dans des détails un peu plus techniques et la parole est
maintenant & M. Jean-Pierre FONTELLE du Centre interprofessionnel technique

d'études de la pollution atmosphérique (CITEPA).

M. FONTELLE

Je vais donc vous parler des inventaires d'émissions des polluants dans,
I'atmosphére, qui consistent & quantifier les flux partant d'un certain nombre de
sources liées aux différentes activités humaines dans l'atmosphére. (projections

- annexe 2)

Je vous rappelle que le CITEPA posséde déja une longue expérience dans ce
domaine en tant que producteur des principales données utilisées en France par le
Ministére de I'Environnement, par I'Institut frangais de I'environnement, ainsi que

par 'Observatoire de {'Energie.

Des données existent également sur les travaux faits au niveau local, a l'initiative

genéralement de 'ADEME, des Conseils régionaux et des DRIRE,

Les industriels se préoccupent également de quantifier leurs rejets, et donc des

données sectorielles existent dans un certain nombre de cas.

Enfin, le CITEPA méne une action au niveau européen, en étant membre du centre
thématique des émissions dans l'air, aux cotés de l'agence européenne de
Penvironnement et il est également centre national de référence dans le cadre du

réseau dirigé par I''FEN - ceci pour les principaux points.
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Sur le plan technique, un certain nombre de phénoménes resident dans la

problématique de l'atmosphére.

lLe tableau n° 1 (cf annexe 2) représente un certain nombre de phénoménes :
Pacidification, la contamination des sols, la destruction de la couche d'ozone, la
pollution photochimique, les effets de serre et les probléemes sur la santé qui sont

indiqués en dernier mais qui ne sont pas les moindres.

Tous ces phénoménes sont donc associés a un certain nombre de substances qui
sont indiquées (tableau n°® 1) ; vous pouvez remarquer que certaines d'entre elles

sont impliquées & différents titres dans ces phénoménes.

Sur le transparent suivant (tableau n® 2), on peut constater qu'un certain nombre

de sources symbolisées par les fléches verticales comme les voitures, les usines,

le chauffage domestique, mais aussi les foréts, par exemple, vont rejeter dans

I'atmosphére un certain nombre de substances énumérées précédemment ; ces

substances vont étre transportées et vont réagir du point de vue chimique en
fonction des conditions météorologiques de la zone étudiée, et nous allons avoir
des conséquences sur le résultat de la qualité de I'air, surveillée, vous le savez,

par des réseaux dont AIRPARIF pour la Région lle-de-France.

Cette trilogie entre les émissions d'une part, les modéles d'autre part, et la qualité

de I'air en troisiéme lieu constitue trois éléments indissociables, les uns dépendant .

des autres, notamment si 'on envisage une approche prévisionnelle.

Avec le document suivant nous revenons sur la gquantification des rejets. Celle-ci,
en fait, doit répondre & un certain nombre de demandes différentes ; voyez la liste
des demandeurs : les modélistes, 'administration qui deit fournir un certain nombre
de données en fonction de cadres nationaux et internationaux, les industriels qui
sont également demandeurs d'informations compte tenu des responsabilités dans
lesquelles ils sont impliqués ; par ailleurs, ils sont soumis également a certaines

taxes basées sur un certain nombre de données.
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L'approche économique de I'environnement est également consommatrice de ce
genre d'information, de méme que les collectivites locales qui constituent un niveau
d'intérét environnementa! de plus en plus renforce par I'actualité, et, d'une fagon
plus générale, le public.

A ces demandeurs et a leurs besoins, on peut associer, en termes techniques, des
spécifications ; elles sont exprimées en termes de résolution géographique, de

résolution temporelle, de résolution sectorielle.

Tous ces travaux peuvent en fait se schématiser par trois types d'inventaires : ce
que {'on appellerait les «orientés sources» qui sont essentiellement basés sur une
approche technologique (par exemple une voiture avec un pot catalytique, c'est
une approche technologique) ; «les orientés économiques» (par exemple pour,
chaque franc de PIB, quel est le contenu environnemental en termes de pollution,a
question déja beaucoup plus délicate) ; enfin les «orientés produits» {par exemple
lorsque vous allez basculer linterrupteur de cette piece, quelle quantité de

polluants a été générée dans I'atmosphere).

-On peut dire de ces trois approches que les deux derniéres sont étroitement
dépendantes de la premiére, car la connaissance se fait & partir d'une approche
technologique comme cela est indiqué, et non pas d'une approche économique ou
intégrée. Il y a donc un point de passage obligatoire par rapport a |'approche

technigue.

Par ailleurs, il faut prendre en compte, dans l'approche indicateur, le fait qu'un
certain nombre de ces substances vont, d'une part, avoir un effet de synergie, et
d'autre part, que l'objectif étant généralement d'évaluer ou de comparer des

situations, il faut disposer d'une base de comparaison homogeéne pour le faire.

S'agissant de la synergie des émissions, dans les deux exemples illustrés dans les
tableaux n°> 5 a 9, l'acidification et l'effet de serre, on peut aboutir & des
informations que l'on peut qualifier d'indicateurs et qui sont en fait un cocktail d'un

certain nombre de ces substances, auxquelles on associe des coefficients pour
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tenir compte de certains aspects techniques sur lesquels je ne m'étendrai pas, sauf

s'il y avait des questions.

A titre d'exemple, on peut voir ce que donnent des résultats au niveau européen.
Dans le tableau accroissement de l'effet de serre, on a des données par pays ; on
a l'indicateur qui en résulte en terme d'émission par habitant : cela est gradué en
pourcentages de déviation par rapport a la moyenne européenne. La France, je
crois, est quatriéme ; elle est relativement bien placée par rapport & une moyenne

européenne mais elle n'est pas forcément le pays le mieux placé.

Revenons a la problématique indicateur. Un indicateur consiste généralement a
rapporter ces flux de polluants dans I'atmosphére & un paramétre socio-

économique. On peut tout d’abord raisonner trés simplement en disant que ce ratio

pourrait s'effectuer au moyen d'une donnee unique et simple par exemple la

population, la superficie, le PIB, voire autre chose. On pourra ensuite imaginer de
complexifier en disant que finalement les choses n'étant pas si simples et la
représentativité dans ce domaine étant quand méme trés délicate et subjective,
donc dépendante du choix du paramétre retenu, on pourrait imaginer de combiner

plusieurs de ces parametres.

Un exemple sur ce que j'appellerai les mono-indicateurs, avec un document qui
présente des résultats sur la région lle-de-France (tableau n° 10). On voit dans le
bas le cas de Paris : deux chiffres, 5,4 et 1103 que I'on peut comparer aux chiffres
précédents. La premiére colonne représente la quantité de SO2 par habitant, et la

deuxieéme, par hectare.

Si on regarde ces chiffres de prés, on s'apercoit que Paris est pratiqguement f'une
des zones les moins polluantes si on se référe au nombre d'habitants, en revanche
pour la dose reportée a la superficie, c'est de trés loin 1a zone la plus polluante. Ce
qui démontre bien que le choix d'un indicateur est trés subjectif ef, étant un peu
provocateur, je vous dirai : "dites moi ce que vous voulez démontrer et je vous

indiquerai quel est l'indicateur qu'il faut choisir™.
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D'ol l'idée de penser qu'il faudrait peut-étre prendre une combinaison de plusieurs
de ces indicateurs pour avoir quelque chose de plus représentatif ; c'est ce que

nous nous sommes efforcés de faire.

Dans le document suivant, on a combiné six de ces indicateurs : la population, la
superficie, le PIB, la consommation d'énergie, la réduction de SO2 effectuée dans
la décennie 1280-90 et la quantité de SO2 exportée a I'extérieur (il s'agit 1a d'un

indicateur a I'échelon national).

Voici un schéma présentant quatre pays ; la France est dans le milieu, c'est un des
pays que I'on peut comparer a I'Allemagne est-ouest réunis, I'lrlande et les Pays-

Bas.

On peut étre beaucoup plus fin dans l'analyse et s'apercevoir que pour telle ou
telle composante il y a des tendances dans tel ou tel pays ; la hiérarchie est
différente. Ce qui est plus intéressant, mais cela reste encore un peu subjectif,
c'est quelle est la représentativité globale de cet indicateur de pression sur
I'environnement ? Cela peut se traduire, par exemple, par la surface de {'empreinte
qui est dessinée au moyen de ces six indicateurs. On aboutit, in fine & pouvoir
réunir ces six indicateurs en une seule valeur et donc représenter simplement

quelque chose de beaucoup plus complexe.

Je voudrais conclure en rappelant les principaux points que je souhaitais
mentionner, & savoir qu'estimer les émissions de polluants dans l'atmosphére
revient en fait & créer la matiére premiére qui est indispensable aux modéles de
dispersion ; certains utilisent le terme de carburant, cela illustre bien la situation
dans la problématique actuelle : donc, besoin pour les modéles de transformation

physico-chimique de I'atmosphére.
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Ces mémes inventaires vont conduire & créer des indicateurs dont I'emploi va
permettre la comparaison et |'appréciation de différentes situations de pression
environnementale ; ceci nécessite, comme je 'ai déja mentionné, d'avoir des
données cohérentes. Donc éventuellement cela nécessitera, si on veut avoir des
indicateurs comparables entre régions ou pays, daller vers des fravaux
d'harmonisation dans ce domaine et, d'autre part, d'envisager une analyse
approfondie en vue de déterminer la représentativité et la qualité de ces

indicateurs par rapport au phénoméne que I'on veut suivre.

Du point de vue du développement des statistiques, puisque nous sommes dans
un tel cadre, le poids de plus en plus fort de la composante environnementale dans
lactivité économique va nécessairement déboucher sur un renforcement des

besoins en termes de quantification des flux de polluants et des indicateurs.

M. BIDOU

Il est clair que la maniére de fabriquer un indicateur est tout a fait centrale, parce
qu'on peut démontrer ce que l'on veut selon la fagon dont on confectionne un

indicateur.

Nous allons entrer dans un de ces indicateurs plus précis, celui d'AIRPARIF dont
va nous parler M. Philippe LAMELOISE.
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M. LAMELOISE

On peut tenter de se fixer des regles, sans parvenir 4 faire tout a fait ce que l'on
veut, mais en gardant un rapport avec les objectifs d'information.

Quand a commencé & se construire AIRPARIF dans les années 1982, on a débuté
tout de suite cette mission d'information en ingénieur (AIRPARIF est d'abord une
structure de scientifiques et d'ingénieurs) et on a essayé d'exprimer au grand

public cette information comme on s'exprimait entre nous, c'est-a-dire en utilisant

des termes horribles, les «microgrammes par m3», des méthodes d'appréciation;

statistiques que sont les "percentiles”, les "médianes”, les moyennes, méme si la
moyenne est une opération plus courante pour le grand public. Mais on s'est trés
vite apergu que I'on arrivait complétement & une impasse et que tout le monde se
désintéressait de cette information, que personne n'écoutait ce que I'on essayait

d'exprimer.

Donc, pour arriver a faire passer le message, nous nous sommes renseignés sur
ce qui avait été fait a 'extérieur, en particulier aux Efats-Unis, et avons essayeé de
fixer des objectifs qui étaient au départ - et qui sont restés - particuliérement

modestes (cfannexe 3).

Les objectifs étaient les suivants : a travers les 15 000 données observées 1/4
d'heure par 1/4 d'heure sur 'ensemble de !'agglomération parisienne, arriver a
élaborer une information qui permette, en un mot, de qualifier la qualité de l'air

d'une journée sur une région homogéne de pollution atmospherique.

A partir de 15 000 données, arriver & une donnée unique peut paraitre trés simple
aprées coup, il suffit de faire des moyennes partout ; cela aussi peut étre trés
compliqué. L'idée était surtout de ne plus utiliser les termes de qualification

quantitative, de la quantité de tel ou tel polluant présent dans l'atmosphere,

o
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d'arriver a une seule information fournie pour un secteur de qualité de l'air
homogeéne, en un chiffre et en un mot. Le niveau de la pollution atmosphérique est
trés associé a la variation météorologique des situations, & la qualité dispersive et
4 la qualité de transformation des polluants de l'atmosphére : la journée était
finalement la plus longue des périodes sur lesquelles il etait encore significatif de

parler d'homogénéité.

Dans une journée déterminée, une situation météorologique peut étre relativement

stable ; d'un jour & l'autre ces situations peuvent changer.

D'autre part, il faut bien comprendre que tfous nos indicateurs de pollution
atmosphérique, tous nos polluants avaient des noms bien compliqués. Il fallait
quelque chose qui parle de la qualité de l'air en général en englobant plusieurs

polluants, plusieurs indicateurs de pollution atmosphérique en méme temps.

Cette information était & destination du grand public, des décideurs, avec comme

supports de diffusion visés, les meédias. Plus tard, est venue lidée du Minitel.

Si on doit exprimer quelque chose, on ne peut I'exprimer d'un seul mot que si elle

est relativement homogéne et, d'autre part, pertinente.

Ce qui nous a semblé important en premier, c'est de caracteriser la qualité de f'air
sur fa zone oll la plus grande part de nos concitoyens vivaient et donc respiraient.
On voit bien, sur la carte de densité de population de la Région lle-de-France
(annexe 3), que c'est sur l'agglomération que la plus grande part des habitants
sont exposés a la pollution atmosphérique, et caractériser globalement la pollution
de cette agglomération, & condition que cette pollution soit homogéne, était un

objectif que l'on pouvait se fixer.
La pollution y est-elle homogéne ?

Si on regarde a un instant donné on va pouvoir trouver des variations de pollution

atmosphérique d'un endroit & ['autre. Mais 1& vous avez le résultat, au cours d'un
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épisode de pollution atmosphérique par l'ozone, des stations installées dans
différents endroits de I'agglomération, depuis Créteil jusqu'a Neuilly, en passant
par le centre de I'agglomération et I'on voit que sur un épisode, si on considere les
variations dans le temps, la pollution atmosphérique par I'ozone est frés homogéne
sur l'agglomération. On voit bien que tout cela bouge ensemble. Sur une heure
déterminée, il y a des différences d'un endroit a I'autre, mais si on regarde tout
I'épisode on voit qu'il y a une grande corrélation des niveaux. Donc il est

raisonnable de parler de pollution atmosphérique homogéne sur I'agglomération.

Un autre document montre que si 'on choisit les sites de mesure de pollution
atmosphérique il faut faire attention a ce que {'on fait ; ce sont 1a les variations de

niveau de particules mesurées sur trois points qui sont relativement prés les uns

des autres dans le méme secteur de l'agglomération : l'un immédiatement a

proximité des sources de pollution, l'autre éloigné de ces sources (donc les

situations de proximité & la pollution automobile), en troisiéme lieu les situations de
fond. |

il est bien évident qu’on ne peut comparer les niveaux observés en situation de

proximité & ceux observés en situation de fond et, pour aller a l'information la plus
essentielle, il nous a paru que la premiére information que I'on devait caractériser
était celle de pollution de fond, avec un sens géographique, alors que l'information
de pollution de proximité, immédiatement en bordure du trottoir, n'a pas de sens

geographique.

D'ou, I'élaboration d'un indicateur ou d'un indice de qualité de I'air basé sur des
éléments objectifs, c'est-a-dire des éléments de comparaison des niveaux de
poliution observés aux valeurs ayant une signification sanitaire (définies par
I'Organisation mondiale de la santé), et aux valeurs réglementaires que ['on doit

respecter au niveau européen.

Quatre indicateurs étaient pris en compte, les guatre indicateurs normes et
utilisables : le dioxyde d'azote, le dioxyde de soufre, 'ozone et les poussiéres, un

cinquiéme étant aussi normé au niveau européen, le plomb, mais la normalisation
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est effectuée sur une observation annuelle, et, puisqu'on voulait fournir une
information journaliére, il était hors de question d'introduire le plomb dans ce type

d'information.

Ces indicateurs étaient rapportés, au niveau observé pour ces différents
indicateurs sur l'ensemble des stations de I'agglomération, & une grille de
correspondance qui permettait de fournir des valeurs de qualité de |'air comprises
entre 1 et 10 : chaque valeur de 1 & 10 étant associée & un qualificatif variant de
"excellent" pour 1, jusqu'a "exécrable” pour 10. Le mode de calcul de l'indice par
rapport aux différents éléments calculés pour chaque polluant, était que !'on prenait
pour la journée lindice le plus mauvais, c'est-a-dire Ia plus mauvaise des

conditions observées pour 'ensemble des quatre polluants.

Le tableau suivant est ainsi établi & partir des niveaux de polluants observeés sur -

les stations représentatives de I'agglomération. Nous avons calé I'échelle de 1a10
afin que la zone 5/6, c'est-a-dire la zone du moyen et du médiocre, corresponde a
la définition des objectifs de qualité de I'Organisation Mondiale de la Santé, et que
la zone 8, donc le mauvais, corresponde a la zone des valeurs réglementaires

guropéennes.

Le systéme permet donc éventuellement d'ajouter un polluant supplémentaire ; si
un jour un nouveau polluant est normé au niveau europeen, on pourra l'intégrer a
lintérieur du systéme et on continuera & conserver la régle du plus mauvais des
résultats qui donne le niveau de la journée. On peut aussi, si les normes
européennes ou celles de I'Organisation Mondiale de la Santé sont modifiées (ce
qui est tout & fait naturel parce que les connaissances vont en s'accroissant),

corriger les valeurs qui sont & l'intérieur de ce cadre.

Cette démarche, initiée au départ en lle-de-France par AIRPARIF, est devenue, a
travers quelques améliorations, une démarche nationale, et lindice de qualité de
F'air tel qu'il est établi ici, qui donne en un chiffre et en un qualificatif la qualité de

I'air sur une agglomération, est devenu [indice national recommande par le

-4

~ 1
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Ministére de I'Environnement pour qualifier la qualité de f'air d'un secteur de

poliution homogeéne.
Que dit cet indice de qualité de I'air pour I'agglomération parisienne ?

Si on considére les résultats de 1992 a 1995, sans trop de surprise on voit que
dans 90% des cas la qualité de F'air de I'agglomération parisienne est meilleure
que la valeur 5 (la moyenne) et, dans 10% des cas elle est plus mauvaise que
cette valeur 5. Cela correspond bien d'ailleurs & la situation que I'on decrit pour les
paramétres de pollution atmosphérique en général. Dans 10% des cas il y a des
problémes de pollution atmosphérique sur l'agglomération parisienne, dans 90%
des cas l'air est de bonne qualité.

On connait aussi les éléments négatifs de lindice pour la qualité de l'air. Je=
rappelais tout a 'heure que ce sont 15 000 données par jour qui sont récupérees
par AIRPARIF pour qualifier la qualité de I'air. De ces 15 000 données, on fabrique
une seule note de 1 a 10 ; il est bien évident que I'on fait un travail de reduction
énorme de linformation et que l'indice, s'il a l'avantage finalement de rendre la
pollution atmosphérique compréhensible du grand public, présente le trés gros
défaut de réduire énormément cette information, et jamais nous ne considérons
que nous avons fini notre travail d'information ; quand nous avons diffusé l'indice
de qualité de I'air, on doit aller plus loin. Il ne prend pas en compte d'ailleurs les
situations de proximité - par construction on I'a voulu comme cela - et on a une
information a trouver sur les situations de proximité, sur I'exposition & la pollution
de proximité. C'est sCGrement une information beaucoup plus compliguée a

construire,

L'élaboration peut étre contestable sur le plan scientifique car en effet on ne prend
pas en compte les synergies entre polluants ; on considére que le plus mauvais
des polluants donne sa note & la journée, mais on n'essaye pas de voir s'il y en

avait beaucoup qui étaient médiocres ou un seul qui était trés mauvais.

P
]
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Quels sont les dangers ?

Nous les avions prévus des le début. C'est oublier les limites et les objectifs de
I'indice ; je crois que ce que les médias nous reprochent, ou pensent nous
reprocher beaucoup, c'est de considérer que la seule information soit celle de
I'indice de la qualité de l'air. Effectivement, si on ne donnait que cela, on aurait fait

une grande erreur. On ne codifie pas complétement la qualitée de I'air ainsi.

L'autre gros défaut, c'est de vouloir établir un indice sur des zones de pollution qui
ne sont pas homogénes, et essayer d'en faire un pour toute I'lle-de-France n'aurait
pas de sens ; les zones rurales peuvent ressentir des effets de pollution
atmosphérique mais ce ne sont pas les mémes que ceux de I'agglomération. On
pourrait aussi penser a un indice France ou un indice Europe, pourquoi pas ? On

arriverait rapidement a des choses qui n‘auraient aucun sens.

Prendre en compte des sites non représentatifs : c'est le probléme de la poliution
de proximité, et, !e'danger le plus grand, mais je crois que celui I& on ['a évite,
c'était de se réfugier dans un perfectionnisme frileux et de refuser toute expression

compréhensible du grand public pour l'indice de qualite de l'air.

Je crois que l'indice a été un succés malgré les critiques, la meilleure preuve de
valeur est la reprise de cette information dans "Le Monde" qui fournit tous les jours
sur un fond de Tour Eiffel, une tendance, une évolution pour les huit derniers jours
de lindice de qualité de l'air qui permet d'informer de fagon trés simple le lecteur

sur le niveau de pollution atmosphérigue.

Les autres utilisations sont celles qui se font sur le Minitel, sur d'autres supports
médiatiques et également & la télévision, sur France 3 lle-de-France Centre. Bien
sUr ceci aussi est critiqué, mais pour le moment c'est la seule expérience continue
de fourniture audiovisuelle d'une information sur la pollution atmosphérique. Et,
enfin, je crois aussi qu'elle doit &tre améliorée, c'est évident, mais qu'elle doit étre

conservée,
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M. FOURIER

M. Philippe LAMELOISE a déja un peu ouvert le débat en évoquant lui-méme les
ecueils, les limites de I'indice dAIRPARIF, les questions que lui posent parfois les

journalistes, les critiques dont il est 'objet ; peut-&tre peut-on ouvrir le débat.

M. BIDOU

Mme Josée BLANC-LAPIERRE, qui devait représenter la presse a cette table:
ronde ayant été amenée a partir pour un reportage, m'a adressé un fax avec les
questions gqu'elle aurait aimé poser. J'en citerai brigvement trois dont certaines ont

déja trouvé des éléments de réponse et ensuite chacun pourra s'exprimer.

Questions de Mme Josée BLANC-LAPIERRE :

- le décalage entre les mesures publiées et 'appréciation du public, en rappelant la

situation particuliére de la gréve de I'hiver dernier.

- la non lisibilité de la relation entre les indices publiés dans la presse et les
niveaux d'alerte. Ces décalages, dit-elle, ne sont pas trop compréhensibles du

public, c'est une correspondance un peu compliquée.

- enfin, un sujet un peu plus technique sur {a conception des réseaux puisque la loi
sur {'air prévoit une extension de ces réseaux ; comment les concevoir ? Quels

types de capteurs ? Que mesurer ? QU placer les capteurs ?

C'est une question un peu plus générale sur l'extension des réseaux et la

matérialisation de ces nouveaux systémes a installer.
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Ce sont donc trois types de question ; il y a déja eu des éléments de réponse dans
les interventions, notamment du Président ELBEL et de M. Philippe LAMELOISE,
mais peut-étre y a-t-il encore des éléments a apporter, si vous le voulez bien, et

ensuite toutes les questions seront les bienvenues.

M. ELBEL

Un mot sur cette question effectivement importante, de savoir comment on peut
faire sur le plan national, est-ce accessible ? N'est-ce pas du rationalisme que de
dire : on va le faire partout alors qu'il y a des endroits ol cela n'a pas grand.

intérét ?

C'est vrai, mais on a des systémes de mesure itinérants, en particulier des camions
laboratoires. 1l y en a sept en France ; nous en avons un, nous allons en avoir
deux, cela permet de faire des mesures a certains endroits et de voir si c'est un
endroit qui est suffisamment correlé & un autre endroit existant ou sl y a un

phénoméne particulier de poliution qui mérite qu'un capteur existe.

Ceci permet de vérifier que le maillage existant (et cela est valable pour nous a

Paris) est cohérent ou doeit étre compléte.

Quand une ville des Hauts-de-Seine située entre deux villes qui ont déja des
stations souhaite savoir ce qu'il en est, on peut faire une campagne avec Ces
camions laboratoires, et si nos hypothéses d'égalité avec les stations voisines ne

sont pas vérifiées, on peut imaginer d'avoir des stations complémentaires.

Des mots excessifs ont été dits par certains, également dans cette salle, comme
par exemple : il faut 100 capteurs d'ozone par département. Nous en avons 12 et
quand on en a discuté, tous les techniciens d'AIRPARIF et de la DRIRE ont dit : 16

pour I'lle-de-France ce sera trés bien, parce qu'on a cette corrélation par le camion
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laboratoire. On peut avoir sur I'ensemble du territoire, & un prix qui n'aura pas la
méme importance qu'en lle-de-France, de raisonnables mesures de la qualité de

l'air.

La difficulté c'est que souvent il y a un personnel d'astreinte, surtout en lle-de-
France et en Alsace, c'est-a-dire des gens qui sont & tout moment branchés sur les

capteurs.

En effet, et M. Philippe LAMELOISE I'a un peu évoqué, il faut bien voir que les
capteurs sont automatiques mais il faut valider les informations, parce que
l'automaticité dans ces domaines délicats et trés précis n'a pas une valeur de
100%. Avec l'alerte automatique, des alertes pourraient simplement survenir sur
une erreur d'un capteur ; c'est quelque chose de trés génant et qui peut donner un,

colt trés important dans les endroits ol on veut surveiller en permanence.

M. LAMELOISE

Je voudrais ajouter quelques éléments sur la premiére partie de la question qui est

l'aspect gréve et indice de la qualité de l'air.

Dans l'aspect gréve, le probléme gue nous avons rencontré n'est pas un probléme
d'appréhension géographique ou spatiale de la pollution atmosphérique ; il n'y a
pas eu de grand changement - je le réaffirme et j'ai des éléments chiffrés a I'appui -
sur les sites de fond et sur les sites caractérisés par l'indice, effectivement dans
l'indice il n'y a pas les stations de proximité. Ce que l'on a vu (et M. ELBEL I'a
évoque), c'est que sur des sites de proximité, au lieu d'avoir des heures de pointe
qui duraient une heure, celles-ci duraient pratiquement toute la journée. C'était un

allongement des épisodes de pointe, mais pas une augmentation de l'intensité.

La météorologie, quoi qu'on y fasse, domine guand méme assez largement la

révélation du probléme de pollution atmosphérique ; elle n'est pas la cause, il faut
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étre bien clair la-dessus, mais c'est elle qui pilote la révélation, et la météorologie
pendant ce mois de troubles n'était pas défavorable & la dispersion de la pollution
atmosphérique. Ce qui a énormément changé et ce que les gens ont pereu, ce sont
leurs habitudes. lis ont passé 4 voire 8 heures dans les transports routiers, et ils
n‘avaient pas tous I'habitude de prendre un transport routier, ou sur les trottoirs, et
ils n'avaient pas tous I'habitude de faire de la marche a pied, et ils ont decouvert,
ainsi que les cyclistes, cette pollution de proximité en travaux pratiques directs.

Je ne suis pas non plus complétement perturbé par le fait qu'il y ait un décalage
entre la p'erception et 'observation objective ; c'est aussi I'utilité de l'outil de
surveillance de la qualité de I'air d'étre un élément objectif d'appréciation de la-
pollution atmosphérique. Si on pouvait le voir, si nos sens nous permettaient

d'identifier complétement les phénoménes de pollution atmosphérique, il n'y aurait

pas vraiment de raison d'installer un dispositif de surveillance de la qualité de l'air. s
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DEBAT

M. BERREBI, Conseiller général de la Seine-Saint-Denis

On a beaucoup parlé des difficultés de la liaison entre la météo et le niveau de

pollution. Peut-on espérer des progrés dans la prévision & court terme ?

M. ELBEL

Il y a eu quelques différences d'appréciation dans la maniére de prévoir mais qui
ont été aplanies entre Météo-France et nous-mémes; nous marchons vraiment du
méme pas et nous avons de bons espoirs que d'ici les semaines qui viennent nous
aurons, non pas une prévision la veille, la prévision dans le systeme frangais est
différente du systéme anglo-saxon, mais on dira, on va avoir un niveau 2 ou un
niveau 3. Je vous rappelle qu'il y a eu trois niveaux 3 depuis quatre ans qui est ie
seul niveau d'alerte. Ce n'est pas pour relativiser le probléme, c'est pour dire qu'il
n'est pas simple de prévoir quelque chose qui n'est arrivé que trois fois. Au niveau
2 c'est plus envisageable, non pas de le prévoir la veille parce qu'il faut avoir les
gléments de la nuit, donc c'est vers 9, 10 heures qu'on a une estimation proche de
la prévision : on va la roder, la donner tres probablement et le matin on aura
quelgue chose, mais le matin c'est un peu tard pour une prévision. La veille on
peut avoir une tendance, qui est a rapprocher du style anglo-saxon de prévision en
matiére de météorologie ou en matiére de pollution. lls ne vous disent pas, dans
ces pays, comme en France : "demain il pleuvra ou demain il y aura des ondées”.

lls disent : "demain il y a 85% de chance qu'il pleuve”.
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Nous allons vers un systéme de ce genre ou il sera possible de dire «demainily a
x% de chances pour qu'il y ait un niveau important de pollution d'ozone», car on
n'en est encore qu'a 'ozone & I'heure actuelle, on ne le fait pas pour les autres
polluants ; c'est donc pour l'ozone seul que nous pouvons envisager de donner la
tendance. D'ailleurs dans ce qui est publié dans "Le Monde", |a tendance est déja

un peu marquée.

Ce n'est encore qu'un début mais qui est suivi de trés prés, auguel nous travaillons
depuis 18 mois avec Iappui financier de la Région lle-de-France, des
départements de la proche couronne et de la Ville de Paris pour arriver a une

prévision qui soit en approche de plus en plus claire possible.

Comme il y a une addition, une rémanence souvent en matiére d'ozone, cela peut

nous permettre de donner les cas les plus difficiles, c'est-a-dire le deuxiéme niveau
2 dujour J. Il y a J moins 1 ol on peut essayer d'annoncer, le jour J s'ily a niveau
2, le jour J+1 8"l y a niveau 2 on devrait étre & méme de donner des éléments
beaucoup plus précis, dés cette année et, nous l'espérons bien l'année prochaine.

Mais il ne faut pas attendre quelque chose de carré et d'absolu.

Par exemple si un vent se [&éve, ce mois-ci nous aurions pu avoir des additions de
pollution qui auraient été trés importantes ; et je donne encore un exemple d'
additions de pollution : certains ont avancé (cela a paru dans des journaux
récemment) qu'un des épisodes de pollution importants du mois de juillet de
lannée derniére, ¢'était un jour ol il n'y avait pas eu de circulation (ou peu). Oui,
mais si cest une rémanence de la veille, ¢'est quand méme bien dd & la circulation,
alors qu'un certain nombre de personnes ont envie de dire que ce n'est pas

essentiellement la circulation qui est & la base de ce type de pollution.

=

e
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Mme LORENCEAU

Je vous prie d'excuser d'avance la simplicité de mes observations mais je suis ici
pour cela. A science jeune : clients trés jeunes et utilisateurs trés jeunes. Les
enfants ont été extrémement réceptifs & ce probléme de pollution de 'air, et si je
les questionne, ils ont tous un peu d'asthme. Ce n'est pas de 'asthme, mais ils ont
été particulidrement réceptifs ; c'est trés important par certains cotés parce que la
place de l'enfant dans la ville n'est pas, & mon avis, tout a fait assez défendue,
mais ce qui les soucie c'est de savoir si effectivement au-dessous de 1 métre 30 du
sol, la pollution est plus importante et quelle est la menace qui pése sur le bébé

dans |la poussette.

lls y attachent une grande importance ; il faudrait presque faire faire, soit par

I'Education Nationale, soit par les journaux qui sont les leurs, une information

spécifique pour ceux qui sont un peu plus bas que nous, au ras du sol.

C'était ma premiére observation, voyez comme elle est simple, mais elle ne l'est

peut-étre pas autant qu'elle en a l'air.

L a seconde est la grande confusion dans les esprits au sujet de l'ozone. Cette
ozone qu'il a fallu protéger en enlevant les aérosols et qui est devenue un agent

tellement agressif qu'il menace notre santé et devient brusquement un ennemi.

Je ne sais pas comment il faut faire cette information. Je vous transmets
simplement un reflet de ce que j'entends qui est une chose probablement pas trés
difficile & expliquer, mais en ce qui concerne l'enfance, je vous certifie que c'est |a

ou vous avez eu le plus grand vehicule de vos tests.
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M. LAMELOISE

Ce sont en fait deux questions qui ne sont pas du tout simples, qui sont trés

pertinentes.

Sur les questions de caractérisation de I'exposition en fonction des hauteurs de

respiration, il faut déja faire deux classes dans les observations.

Si on est en situation de fond, c'est-a-dire pas immédiatement & proximité des
sources, il y a relativement peu de différence entre la hauteur de la poussette et la
hauteur de I'adulte qui respire, voire méme la hauteur ol on nous reproche parfois

de mettre nos stations de mesure ; les points de prélévement sont aux alentours de,

3 métres - 3 métres 55, comme dans tous les pays du monde d'ailieurs - M. ELBEL

pourrait en témoigner.

Si elles sont & cette hauteur clest, d'une part, pour une question de bonne qualité
de la mesure elle-méme, parce que le sol a des effets nuisibles sur la fagon dont
on peut observer la pollution atmosphérique dans certains cas , les parois aussi, il
faut s'éloigner des parois, c'est aussi tout simplement une question de pratique ;
comme on doit déborder beaucoup des parois, si on le faisait & hauteur de
respiration des hommes, nous risquerions un certain nombre de problémes parce
que les tuyaux qui prélévent l'air et qui les ameénent aux appareils ne tiennent pas
tout seuls, il faut un support rigide. Donc, en situation de fond, il y a trés peu de

variation.

En revanche, en situation de proximité, c'est-a-dire tres prés des sources, la
effectivement, quand on change les distances dans les différents axes, il y ades
variations, variations d'ailleurs qui sont déja notées en différence ; tous les points
de mesure, cette fois-ci, ont des orifices de prélévement qui sont & hauteur de
respiration d'adulte. Le laboratoire d'hygiéne de la ville de Paris, dont il y a deux
représentants ici, a fait une étude sur un seul des composants de la pollution

atmosphérique, le monoxyde de carbone, pour mettre en évidence sur un parcours
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réalisé en situation de proximité, une différence de l'ordre de 30%. Cela a été un
peu une campagne unigue et on ne sait pas exactement si cela va trés loin.
Lorsque nous avons appris cela, finalement, cela nous rassurait mais cela a
beaucoup inquiété les gens : 30% d'exposition de plus sur I'exposition de I'enfant,

c'ast énorme.

Il faut bien considérer que cela ne se passe que lorsqu'on est en situation de
proximité, au moment ou on traverse les routes ; d'autre part, 30% de niveau de
pollution de plus enregistré, c'est dommage, cela montre un peu les limites de
nofre science de la mesure, ce n'est pas trés loin des problemes de détection. On
détecte correctement a 10 ou 15% prés. Mais vous voyez que ce ne sont pas des
ordres de grandeur d'un facteur 10 ou d'un facteur 20 dont on parle, d'un bon jour
ou d'un mauvais jour de pollution ; quoi qu'il en soit, cela nous ramene a la,
caractérisation de I'exposition, tant des enfants que des adultes, dans les micro-
environnements par rapport & l'exposition générale, et cela est un vrai probléme

sur lequel il va falloir travailler.

Sur les deux ozones, on pourrait dire en boutade qu'it y en a un qui est nos
lunettes de soleil, celui qui est en haute altitude, & 50 kilométres d'altitude, I'endroit
ol se situe la couche d'ozone, entre 20 et 50, mais la personne ne respire
heureusement, il n'y a dailleurs quasiment plus d'air ; en revanche, au sol,
n'essayez pas trop de respirer les lunettes de soleil, ce n'est pas bon, mais c'est
bien e méme, c'est un oxydant trés intense, trés actif; c'est un produit qui a

clairement des effets.

Mme LORENCEAU

Les parents ont appris cela il y a trois ans, brusquement ils sont inquiets ; l'enfant
est beaucoup plus souple pour l'ozone ; en revanche, il est beaucoup plus sensible

a ia pollution atmosphérique, pourquoi ? Parce qu'il joue dans la rue.
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M. LAMELOISE

Bien sOr, mais il faut essayer de retenir que l'air ce n'est pas de l'eau, c'est un
milieu instable. Finalement ['air que vous respirez dehors & un moment déterminé,
ou était-il y a cing minutes ? Il était certainement trés loin de I'endroit ou vous

I'avez respiré.

M. ELBEL

Beaucoup de gens ont encore dans l'esprit I'idée du gaz carbonique ; si on avait un

bébé & quatre pattes, ou un chien, il mourait dans le gaz carbonique. Mais les -

polluants ne sont pas lourds, et si cela est mesuré a une hauteur qui a pu paraitre
comme une volonté de se voiler la face et de cacher les choses, c'est faux ; vous
pensez bien que I'on s'est fait contrdler par des experts nordiques, des experts de
Bruxelles et que I'on sait ce qui se fait dans les pays étrangers ; c'est bien de la
méme maniére que I'air ambiant est mesuré, ce n'est pas pour cacher les choses.
Allez place Kléber & Strasbourg, regardez a coté de l'ancienne Aubette, & gauche,
dans le couloir, vous verrez & 3 métres de haut le capteur pour l'ozone, qui n'a pas
beaucoup changé d'ailleurs depuis les modifications de circulation du centre, parce
que c'est bien la pollution de fond, ce n'est pas la pollution de proximité, ce qui

prouve bien que c'est la plus importante.

Et quand, & Tokyo toujours, avec I'équipe FR 3 qui s'est trouvée en méme temps
que moi & l'une de nos réunions avec les Japonais du Tokyo Metropolitan
Government, nous avons demandé & aller voir une station, on nous a répondu
"attendez, il y en a une dans le parc devant", et quand ils y sont allés ils ont vu
gu'elle était aussi & 3 métres de haut ; c'est exactement pareil, ce n'est pas du tout

pour cacher les choses.
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Enfin, quand vous parlez des enfants qui pensent que l'asthme est créé par la
pollution atmosphérique, il semble bien que l'asthme ne soit pas créé, les crises
d'asthme sont accentuées ou déclenchées, mais il n'y a pas moins d'asthme en
Bretagne, dans les endroits trés ventés, qu'en lle-de-France. La création de
I'asthme est suffisamment complexe pour que les médecins ne puissent pas

l'imputer a la pollution atmosphérique ; les crises, c'est autre chose.

Mme PICARD

Il me semble que la Préfecture de police avait une organisation pour justement
relever de temps en temps les agents de police qui étaient dans des carrefours,
sensibles du fait de la pollution, est-ce vrai ou non ? On avait dit qu'on les relevait

a certaines heures & cause des phénomeénes de pollution.

Une autre question : avez-vous des relations entre AIRPARIF et la fagon de

mesurer les polluants par les lichens ?

M. ELBEL

Sur [a premiére question, s'il y a quelqu'un de la préfecture de police dans la salle,
il peut m'aider & évoguer des souvenirs que vous avez probablement aussi,
effectivement, de l'agent mythique mais bien rée! de la place de I'Opéra, au milieu
de la pollution beaucoup plus forte que I'on pouvait ressentir ; a I'époque, on avait
pensé qu'il fallait le relever, mais c'était autant I'assourdissement, la fatigue au
milieu d'une circulation dense qui avait joué, ce n'était pas essentiellement la
poliution atmosphérique, au contraire, la Préfecture de police, a I'époque, a juste
titre avait mis en avant que ledit agent de police était sGrement beaucoup plus

poliue dans son commissariat ol I'on fumait comme il n'est pas permis.
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M. LAMELOISE

Sur les bio-indicateurs et les lichens en particulier, je risque de provoquer des
déceptions, mais je ne voudrais pas complétement effacer ce sujet parce qu'il reste

quand méme intéressant.

Les lichens en particulier ont déja un énorme intérét, c'est le fait qu'a travers eux, &
travers la présence ou la disparition des lichens, on touche concrétement la réalité
du phénoméne de pollution atmosphérique et c'est déja important, c'est un outil de

sensibilisation sGrement trés important.

En revanche au plan de la métrologie, je suis désolé de le dire, mais ils ont

quelques petits defauts :

- le premier défaut, c'est leur spécificité ; il semble que les lichens soient sensibles
au bioxyde de soufre, ce n'est plus vraiment le probléme majoritaire de la poliution
atmosphérique dans la région lle-de-France, et ils ne sont pas sensibles aux

oxydes d'azote.

- un autre probléme est ce que nous, techniciens, appelons le temps de réponse,
c'est-a-dire la vitesse, quand on soumet un appareil a un niveau de pollution
atmosphérique, avec laquelle cet appareil fournit ce niveau : pour un appareil
classique, automatique de mesure, les temps de réponse sont de l'ordre d'une
dizaine de secondes, 30 secondes, une minute vraiment pour les moins rapides ;
pour les lichens, le temps de réponse, c'est quatre ans, cela pose un certain

nombre de problémes.

En revanche, les lichens ont un avantage : ils sont partout et ils permettent de
caractériser de facon spatiale, assez réelle, la pollution atmosphérique, mais c'est
vraiment une moyenne sur une longue période, ce n'est pas la détermination des

pics de poliution.
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Voila, en résume, ce que I'on peut en dire. Cela nous améne au probléme de la
cartographie de pollution atmosphérique ; c'est une trés forte demande, c'est vrai,
de faire des cartes de pollution, a laquelle nous essayons de travailler de la fagon
la plus objective et la plus scientifique possible. Certaines choses qui n'étaient pas
tout a fait déontologiquement correctes du point de vue scientifigue ont été faites
par quelques universitaires en particulier ; l'idee de mélanger les sites de proximité
et les sites de fond et de considérer que le niveau de pollution du quartier latin par
exemple est donné par [a moyenne des niveaux observés immédiatement en
bordure des Champs Elysées et immédiatement en bordure de la place Victor
Basch, ce n'est peut-&tre pas tout & fait juste ; intuitivement on sent bien qu'il y a

sans doute un probléme quelque part.

Les régles que i'on peut utiliser pour faire des interpolations entre ces niveaux de
pollution atmosphérique ne sont pas trés simples. AIRPARIF vient de fravailler,
avec I'IAURIF et avec une autre équipe universitaire, sur ce sujet et on est arrivé a
ce que, pratiquement, on peut faire de moins mauvais sur la guestion. Mais on
n‘aura vraiment des cartes de pollution qui colleront avec une certaine réalité
seulement quand on pourra utiliser les systémes de modélisation que I'on met en
place, c'est-a-dire seulement quand on couplera l'observation effectuée de fagon
discontinue par les stations de mesure d'AIRPARIF, avec la prise en compte des
¢léments d'émission et des situations météorologiques pour arriver & la définition
de niveaux de pollution atmosphérique sur tous les points du territoire de

{'agglomération, mais pas avant.

M. CHIRON

Je voudrais reprendre la question de la personne qui parlait des enfants trés
réceptifs. Est-ce qu'AIRPARIF a un moyen (je pensais & vos camions mobiles pour
I'etude technique), un type de matériel qui pourrait naviguer dans tel ou tel lieu

pour sensibiliser et mobiliser des populations localement ?
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M. ELBEL

Dans les moyens supplémentaires qui vont étre apportés déja en partie par les
collectivités locales et par |'Etat, mais encore plus par I'Etat avec la nouvelle loi sur
Iair, puisqu'on parle d'un triplement de la part de I'Etat des sommes qui y sont
consacrées, en principe chague année, de l'ordre de 300 millions de francs, on
aura les moyens d'arriver & ce que vous évoquez. On a déja un camion labo-
ratoire : il ne peut pas étre partout a la fois c'est pourquoi on ne fait pas une
publicité énorme puisque nous avons déja quelques demandes, mais nous allons
multiplier ces moyens afin qu'il y ait & la fois une meilleure connaissance locale et
une meilleure appréciation autour peut-étre d'une médiatisation du passage du

camion laboratoire dans telle ville ou telle autre.

C'est quelque chose qui peut étre tout & fait intéressant et nous permettre, en lle-
de-France, de prendre bien conscience du cHté unitaire de l'ensemble. Le réve de
chacun c'est quil passe dans son quartier ou son arrondissement, et, pour
reprendre la cartographie parfois excessive mais nécessaire dans |'avenir,
évoquée par M. Philippe LAMELOISE, il y a eu méme une carte qui montrait 1a
pollution par arrondissement & Paris. Vous vayez la pollution s'arréter aux limites
de l'arrondissement | C'est la méme chose dans les villes de la proche couronne ;
n'empéche qu'il y a quand méme des lieux spécifiques, en particulier dans le Val-
de-Marne. On peut imaginer qu'il y ait toute une nécessite de mieux mesurer
I'étendue de sites importants en matiére de pollution. Mais la il y a parfois une
émission de source fixe et de source mobile, et les sources mobiles, avant qu'en
les caractérise, a la fois dans la durée de leur densité (et on a déja des éléments
par les organismes de I'Etat qui s'occupent des problémes routiers) et dans la
qualité ; pour I'instant, on n'y est pas ; quel est le pourcentage de voitures qui
traversent le Val-de-Marne et qui ont une pollution négative ou supérieure aux
normes normales, quelle est la proportion du diesel ? Est-ce |a méme qu'a d'autres

endroits 7 Ce n'est pas simple comme estimation.
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Je crois vraiment que la prise en compte générale de ce type de probléme de
mesure va nous donner, dans les années qui viennent, beaucoup de travail, et il ne
faut pas croire que c'est demain la veille ; ce n'est pas en mettant 200 MF de plus
que nous aurons des résultats dés {'année prochaine dans toute une série de
domaines, mais enfin dans les quelques années qui viennent il y aura une bien

meilleure connaissance.

Pour ce qui est des enfants, évidemment si vous vous mettez & hauteur d'enfant a
coté d'un feu et que vous restez un moment, vous prendrez de la poliution d'une
maniére beaucoup plus importante ; c'est un des points que f'on a déja évoqué
plusieurs fois ou il faut bien montrer la différence entre la pollution de proximité et

la pollution de fond. A 1a limite, c'est la maniére tout & fait excessive dont M. Jean-

Marie CAVADA, dans son émission sur la pollution de ['air, avait montré qu'il y

avait une pollution de proximité comme si on ne la mesurait pas (il n'a pas dit qu'on

la mesurait, il a montré qu'elle était différente de la pollution de fond, mais cela on
croit le savoir, c'est évident) ; mais que la population ait ressenti plus fa pollution
de proximité, nous en avons bien eu conscience. |l faut donc la prendre en compte,
mais on peut dire que si vous mettez les enfants derriére une source, ils en
prendront plus que d'autres, c'est évident : il faut donc éviter une pollution
importante. En revanche, ce sont les chauffeurs de véhicule les plus pollués, le
laboratoire d'hygiéne a fait des mesures précises, avec des tests par personne,
avec des éléments lourds, difficiles & étendre d'une maniére scientifique a
'ensemble du type de véhicule, du type de circulation & telles heures, mais ce qui
est peut-&tre réconfortant dans une séance comme aujourd’hui, c'est de bien vous

dire que les plus pollués ce sont les automobilistes.

M. FOURIER

Dans les questions qui viennent d'étre posées et les réponses apportées, nous
retrouvons, dans tous les travaux que j'ai pu voir au CRIES, un rapport qu'il faut

garder tout le temps entre les exigences des citoyens et les possibilités financieres.

o
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Il y a une mesure, une prudence a respecter ; on pourrait tout analyser, on peut
toujours faire mieux, mais il arrive un moment ol ce n'est plus véritablement
rentable. Il est donc tout a fait nécessaire que dans les choix qui seront faits on ait
toujours en téte un rapport entre les dépenses et leur utilité ; c'est peut-&tre
encore plus vrai pour l'eau que pour l'air, mais un peu dans tous les domaines, on
tombe sur des limites assez précises : on peut toujours faire mieux, mais entre le
bien et le mieux il y a des choix a faire par les politiques, la politique c'est l'art du

possible.

M. LAVOUX

La semaine derniére, J'étais & Mexico qui est, parait-il, la ville la plus polluée du =
monde : en tout cas, jai pu respirer pendant une huitaine de jours un air
épouvantable, 12 on le ressent absolument physiquement ; de plus c'est une ville
située en altitude. Mais peu importe, je veux dire qu'a Mexico il y a un
développement d'un indice qualité de l'air qui s'appelle "IMECA", qui n'est pas
exactement le méme que celui dAIRPARIF, et ce qui m'a frappé, c'est d'une part
qu'une cartographie est réalisée. Mexico city est divisée en cing secteurs, donc on
exprime tous les jours le dépassement ou le respect (mais surtout le dépassement)
de la valeur de lindice visé et que, d'autre part, (ceci pour reprendre 'observation

faite sur les enfants) une prévision est faite a 24 heures sur le pic d'ozone.

Tous les jours est publiée dans la presse et & la télévision, I'annonce du pic
d'ozone qui aura lieu entre 11 heures et 15 heures ou entre 14 heures et 19
heures, etc. Ce qui fait que les citoyens savent ce qu'il faut ne pas faire, c'est-a-
dire pour les enfants sortir, et pour les sportifs éviter de taper dans une balle ou de

courir.

J'ai été frappé que dans ce pays en voie de développement, méme s'il fait partie
maintenant de 'OCDE, il y ait une caractérisation de la pollution de l'air qui n'est

pas si mauvaise que cela.
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M. ELBEL

Il ne faut pas penser qu'ils sont meilleurs que nous parce qu'ils vont plus loin, mais
ils ont & la fois une géographie et une météorologie plus simples que les nétres.
C'est pourquoi les comparaisons de notre pollution avec celle d'Athénes, par
exemple, ne sont pas les plus pertinentes. C'est beaucoup plus avec des villes
comme Londres ou des villes d'Allemagne que I'on pourrait comparer, encore gu'en
Allemagne c'est un climat continental beaucoup plus simple ou, comme aux Etats-
Unis, ol I'on peut annoncer beaucoup plus tét . Chez nous c'est beaucoup plus
complexe, et d'autre part, la pollution n'est pas aussi forte ; donc si nous avions
une pollution plus forte dans un endroit & la fois en altitude comme Mexico, et
assez enserré dans les montagnes avec les volcans autour ou avec des.
montagnes comme & Athénes, ce serait différent. A Athénes on sait gqu'il n'y a pas
de vent pendant huit jours, on peut le prévoir, c'est dans une cuvette ; donc on peut
prévoir qu'il y aura un niveau 3 le lendemain. D'abord, il y a un niveau 3 bien plus

souvent que chez nous, puisque je rappelle que nous n'en avons eu que trois.

Dong, la procédure d'information et d'alerte est différente ; souvent les médias ne
donnent pas la réalité des choses. Il n'y a eu que trois alertes en lle-de-France
depuis quatre ans : la premiére était le 31 juillet 1992 (avant on ne les mesurait
pas, on ne savait pas bien) et deux I'année derniére et encore pas a l'ozone, aux
oxydes d'azote ; que la presse parle de pic, trés bien, mais qu'est-ce que c'est
qu'un pic ? C'est du niveau 2 pour une partie et du niveau 1 pour une autre, mais
ce n'est pas f'alerte : le 1, c'est mise en éveil des services, le 2, information de ia
population et le 3, c'est I'alerte et quand vous avez le total on vous dit, il y a eu 23

alertes a Paris ou en lle-de-France 'année derniére.

Il faut avoir cela & l'esprit, non pas pour dire, «ce n'est rien, n‘en parlons pasy ;
vous avez bien compris que ce n'est pas mon sentiment, mais c'est parce que c'est
la réalité des choses ; de méme que cela ne créé pas l'asthme, c'est sir; ce sont

des éléments et, pour avoir les meilleurs arguments face & la population, on est le
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plus prés possible de la réalité. C'est la méme chose sur votre remarque tres utile
2 propos de Mexico, parce qu'on dit, "voyez cela se fait a tel endroit ou a tel autre",
oui... mais les conditions ne sont vraiment pas les mémes. A Athénes c'est encore
plus dur parce que c'est plus prés ; mais ceux qui ont été a Athénes savent bien

qu'on est vraiment dans une fournaise.

D'ailleurs, je vous rappelie que les mesures prises a Athenes étaient mauvaises,
vous devez le savoir et cela traine encore dans pas mal d'esprits ; vous devez le
dire autour de vous : le fait de dire numéro pair un jour, numéro impair le
lendemain, ce n'est pas une fagon de diminuer la pollution, cela diminue en partie
la circulation, mais cela augmente le nombre de deuxieme voiture qui sont des
vigilles "caisses" qui polluent admirablement, beaucoup plus que la proportion de

ce qui peut diminuer.

Si je peux encore évoquer une question, c'est un argument que je trouve & la page
10 de I'étude du Conseil Economique et Social qui dit qu'une etude de I'Ecole de
Santé publique a révélé une augmentation de 6% de la mortalité non accidentelle,
suite & une augmentation sensible de la pollution due aux particules et qu'une
autre a estimé que la population des villes les plus polluées avait 15% de risque de

mourir prématurément.

Cela ne va pas avec un fait que nous constatons, a savoir qu'en lle-de-France on
vit plus vieux, donc plus longtemps, et mieux que dans le restant de la France. Oui,

mais s'il n'y avait pas de poliution, n'irait-on pas 15% plus loin ?

M. CAMBOURNAC

Je voudrais revenir un peu sur les constatations établies au moment des greves

I'année derniére pour que vous nous donniez une explication.
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Apparemment, si la pollution n'a pas augmenté pendant cette période, c'est
probablement que la pollution de fond était faible & cette époque 13, car Ila
circulation automobile a beaucoup augmenté, méme si les bus de la RATP sont
restés dans leurs entrepdts, mais le nombre des camions qui ont circulé a été en
trés sérieuse augmentation. On peut penser, peut-étre, que c'est la pollution de
proximité qui a été faible et que la pollution de fond n'a pas augmenté, ce qui fait
qu'au total vous n'avez pas obtenu une pollution plus importante que dans une

autre période. C'est ma premiére question,

La seconde découle du fait que vous travaillez sur une science en plein devenir et
que naturellement vous étes amenés & modifier vos préoccupations au fur et

mesure des connaissances que vous acquérez.

Je me souviens d'une visite effectuée & AIRPARIF il y a quelques années, quatreh

ou cing ans, ol vous nous aviez présenté vos magnifiques installations et ou, &
I'époque, il était beaucoup plus question de plomb que d'ozone, méme si alors (et
vous allez peut-&tre me contredire) vous n'étiez pas particulidrement des

défenseurs du pot catalytique.

Voila deux points sur lesquels j'aimerais recueillir votre sentiment.

M. ELBEL

Je commencerai par la deuxiéme question : AIRPARIF a essayé le plus possible de
ne pas prendre position, ni pour ni contre le pot catalytique, il mesure aprés sa
mise en place. Ce n'est pas nous qui mesurons les essais de pots catalytiques, ce
sont les constructeurs qui ont le sentiment d'avoir besoin de faire beaucoup de
progrés en matiére de pollution, et ils l'ont fait depuis un bon moment. Ce sont
aussi les fournisseurs d'énergie, les pétroliers. Ce que nous pouvons mesurer,
nous, c'est que le pot catalytique a apporté une diminution considérable du plomb,

ce qui est tres positif. On peut mesurer aussi gu'il @ amené une augmentation
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importante du benzéne (ce n'était pas & nous de dire, d'ailleurs on n'en savait rien),
que le benzéne a des effets qui sont négatifs et que tout le monde pergoit : c'est
l'odeur que vous sentez quand vous mettez de I'essence sans plomb dans votre
réservoir. Et 13, en Allemagne, en Hollande, aux Etats-Unis il y a des systémes
dtanches de becs verseurs afin que vous ne le sentiez pas ; les médecins ne sont
pas catégoriques sur le coté cancérigéne des poussiéres de diesel, mais ils le sont

sur le benzéne, c'est un point important.

Cela ne veut pas dire qu'il faut abandonner le pot catalytique, cela veut dire que la

mesure est toujours renouvelée dans ce type de domaine.

Sur votre premiére question, clest-a-dire la différence entre la pollution de

proximité et la pollution de fond pendant les grandes gréves, on l'a déja un peu

évoquée : s'il N'y a pas eu plus de pollution de fond, c'est qu'il y a eu du vent. Sl y =

avait eu des moments d'anticyclone russo-sibérien, c'est-a-dire le vent d'est qui est
un vent imperceptible, a trés petite vitesse, avec un trés beau temps bleu : 13, la
pollution ne bouge pas ou se déplace légérement vers 'ouest de la capitale qui est
un peu plus polluée de ce coté 1a que I'est. C'est I'inverse de l'époque des fumées
importantes ol, avec le vent dominant d'ouest, les grosses particules de fumée ne
disparaissaient pas, elles étaient transportées de l'ouest & l'est, ce qui fait qu'il y
avait un désagrément pour le coté est avec le fait qu'ont bien marqué les
géographes, que dans nos régions atlantiques les villes se développaient plus vers
I'ouest pour ne pas étre sous le vent des usines. C'est complétement différent a
I'neure actuelle. La pollution est plus importante avec I'absence de vent venant un
petit peu de 'est. A ce moment-13, ce sont les stations de 'ouest qui ont les plus

hauts niveaux d'ozone qui sont d'ailleurs parmi les plus forts d'lle-de-France.

Si donc on n'a pas eu une pollution trés importante de fond, c'est parce qu'il n'y a
pas eu ces épisodes. S'il y avait eu des épisodes de ce genre (et 1a je consulte ma

mesure), on avait de I'alerte 3 & peu prés certainement.
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M. LAMELOISE

Ce qui a peut-étre aussi perturbé les esprits, c'est qu'a I'épisode de gréve
précédent, le 10 octobre de l'année 1995, il s'est trouvé, simultanément a cette
gréve de fransport, un épisode météorologique trés défavorable, et que cela a été

le premier niveau d'alerte de I'année.

Donc, les gens ont aussi associé la difficulté de circulation et la période de gréve &

la haute pollution systématique ; mais il faut deux choses pour faire de la pollution :

il faut des sources, c'est clair ; sans source il ne se passe rien quelle que soit la

météo, mais il faut aussi une météo défavorable.

M. ELBEL

On peut réver a dans quatre, cing, dix ans, quand on saura suffisamment prévoir,
la météo et nous, qu'avant de déclencher une gréve les syndicats de transports en
commun viennent, avec le préfet de police nous voir pour demander s'ils peuvent y
aller, s'ils ne risquent pas d'avoir un épisode de trois jours d'un niveau 3 qui ferait
que le préfet de police serait obligé de réquisitionner le métro, les autobus et la

SNCF, avec les inconvénients que vous pouvez imaginer.

M. BIDOU

M. FEVE a bien voulu accepter de conclure cette premiére table ronde, lui qui est

I'auteur du rapport du CES qui a été cité tout & 'heure.
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M. FEVE

Lors de son intervention, le Président ELBEL a utilisé deux termes : mal étre et

vaches folles.

Le mal étre s'applique tout & fait & moi, parce que j'étais venu & ce colloque pour
&tre dans les gradins et m'informer sur le sujet et je me retrouve ici ou on me
demande de tirer des conclusions du colloque, sur un probléme ou je suis
complétement béotien si ce n'est gqu'effectivement jai rédigé avec le CES ce
rapport, mais cela nous a pris un mois et demi et trois ou quatre séances en
auditionnant quelques experts dont certains sont & la tribune ; on ne peut pas dire

gu'on posséde un sujet aussi complexe dans un délai aussi bref.

Vaches folles, parce qu'on est dans le cas d'un phénoméne extrémement mal
connu, qui donne lieu a toutes les théses et antithéses, & l'optimisme ou au
pessimisme selon les jours et qui met les responsables dans un trés grand
embarras pour savoir quelles décisions ils doivent prendre. Et, quelquefois, dans
les phénoménes de pollution qui sont extrémement complexes, on se demande

aussi ce gu'il convient de faire.

Sans vouloir tirer une conclusion, je ferai quelques observations.

La premiére, c'est qu'il faut se féliciter de l'action d'AIRPARIF qui a été crééily a
plus de quinze ans. Je crois qu'il a eu dans ce domaine de la pollution un role de
pionnier dans fa connaissance du phénoméne : il a aidé & mieux le comprendre, il
a permis d'informer les populations et les décideurs, et il a aidé a prévenir. il y a de
grands succés & mettre & son actif, d'abord cet indice. Si imparfait soit-il, il permet
une sensibilisation, une appréhension globale par le Parisien moyen, du fait qu'ily
a une échelle, que cela varie d'un jour & l'autre, qu'il y a des conditions favorables
ou défavorables : une premiére sensibilisation extrémement importante d'un

phénoméne trés complexe.
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La deuxiéme c'est que, bien que cela n’ait pas encore vu le jour, I'on va pouvoir
- bientdt faire des previsions, c'est-a-dire permettre en particulier aux gens de se

préparer ou aux décideurs de prendre des mesures pour faire face a des épisodes.

Cette situation est remarquable, d'autant plus que, comme I'a dit M. ELBEL, la
région lle-de-France n'est pas dans une situation dramatique sur le plan de la
pollution ; les valeurs moyennes annuelles des différents polluants sont bien en-
deca des valeurs limites ; il y a ces phénoménes dits de pics de pollution qui sont
d'ailleurs plus liés aux conditions météorologiques qu'au niveau des émissions et

que I'on va bientdt pouvoir prévoir.

Nous 'avons bien vu au cours de cette séance : la pollution est un phénoméne,

d'abord qui évolue ; la croissance du diesel qui est aujourd’hui & l'origine de la

plupart des pollutions inquiétantes, les poussiéres, etc. prend de l'ampleur."

Aujourd'hui la moitié des immatriculations est en diesel et & peu pres le quart du
parc est en diesel ; il y a le phénomeéne des pots catalytiques avec I'évolution que
vous avez indiquée ; il y a aussi tous les perfectionnements de la réglementation
sur les voitures ; donc c'est un phénoméne qui évolue en permanence, qu'il faut

suivre : c'est un phénoméne mal connu et particuliérement complexe.

Dans cette situation, certaines grandes questions n'ont pas de réponse ou n'en
ont que de mauvaises. La pollution va-t-elle s'accroitre ? Les mesures déja prises
sont-elles suffisantes ? Quelle est la gravité du probléme de santé publique qui se
pose a propos de la pollution ? Quel est le colt des dommages causés par la
pollution atmosphérique ? Pour des décideurs il faudrait pouvoir répondre, alors
qu'il y a des mesures sérieuses avec un co(t collectif important, pour prendre des

décisions ; on ne sait pas le faire aujourd'hui.

Premiére question : est-ce que la pollution va croitre ? Je m'en suis référé aux
augures qui sont I'lnstitut national de la recherche en économie du transport et en
sécurité routiére ; ils ont un modéle, ie modele POLLEN ; ils ont étudié d'ici 2010,

pour les villes frangaises et aussi pour la région lle-de-France, compte tenu de
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I'augmentation du trafic, compte tenu des normes qu'il est prévu d'appliquer ou qui

vont entrer en application, comment la pollution va évoluer.

On s'apercoit que tout ce qui a été fait, que les mesures déja prises sont trés
efficaces pour le SO2 (mais & c'est la pollution industrielle, cela ne se présente
pas frop mal) mais surtout pour I'oxyde de carbone, sur les composants organiques
volatils les réductions sont importantes. Sur les NOX cela doit décroitre mais pas
énormément : leur situation reste un probléme préoccupant. En revanche, tout ce
qui touche aux poussiéres, les particules fines, va croitre ; c'est un phénoméne
particuliérement important qui focalise aujourd'hui Il'attention notamment des
médecins ; et le CO2, mais ce n'est pas la poliution & I'échelle régionale, c'est
I'effet de serre qui doit croitre beaucoup. On n'en a pas assez parlé ici, mais c'est

probablement le probléme le plus préoccupant pour la planéte.

Donc, des prévisions qui ne se présentent pas trés bien et une connaissance
mauvaise du phénoméne ; I'évidence, c'est qu'il faut s'attacher en priorité a mieux
connaitre et & développer les connaissances et c'est bien ce que prévoit de faire le
Conseil Régional s'il suit les propositions du rapport introductif au débat qui aura
lieu la semaine prochaine, rapport fait d'aprés le Livre Blanc publié le 15 mai que

vous connaissez peut-&tre : la priorité, c'est I'amélioration des connaissances.

Nous l'avons dit, la connaissance est insuffisante sur pas mal de poliuants ; on en
suit un peu plus d'une dizaine. Vous avez dit, Messieurs les spécialistes, qu'on en
suivait plus de 100 ou 150 aux Etats-Unis ; il y a le probléme de la couverture de la
Région ; nous sommes concentrés sur Paris et la proche couronne, mais la
pollution ne connait pas les frontiéres communales, elle passe assez facilement
d'un point & un autre et on sait que la pollution par I'ozone se retrouve au-dessus
de la forét de Rambouillet, sous le vent : donc, couverture geographique
insuffisante, nombre de polluants insuffisant, exposition des populations. On a bien
vu que 14 il y avait une grande demande du public sur les problemes liés in situ a la
situation des gens, de certaines catégories de population, et aussi un gros intérét

porté par la population, je crois, & pouvoir faire des comparaisons : dans une
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