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AVANT PROPOS
par Monsieur Raphaé&l BRUN

Chargé de mission au Cabinet du Président
du Comité Economiqgue et Social d’lie-de-France






Les rencontres semestrielles organisées par le CRIES sont devenues
désormais un des rendez-vous importants pour tous ceux qui s’intéressent aux
questions économiques dans la région d’lle-de-France. Le colloque du 29 juin
1990, placé sous la présidence de Monsieur Jean-Paul LACAZE, Directeur -
Genéral de 'Agence Nationale pour I'’Amélioration de I'Habitat et Président du
Comité de programme "mutations économiques et urbanisation" (annexe 1)
avait pour objectif de montrer que I'aménagement futur de la région était
indissolublement lié aux évolutions économiques qui risguent de s’y produire, a
la fois sur le plan des structures et sur celui des relations que I'agglomération
parisienne peut entretenir avec le reste de notre pays. Il est apparu tres
clairement a travers les différents exposés que le lien entre économie et
aménagement passait souvent par des facteurs beaucoup plus subtils ou la part
de [lirrationnel n'était pas négligeable. En ce sens, les considérations
sociologiques ne peuvent étre absentes de ce genre de débats, notamment
dans le cadre de Ia révision du Schéma Directeur.

& K

*

Comme Pa fort justement rappelé Jean-Paul LACAZE, "le phénomeéne
économique de base, c'est ia tertiarisation et la métropolisation”. A partir du
moment ou la Région perdait 368 000 emplois industriels entre 1975 et 1985 et
que se créaient dans le méme temps une multitude de petits établissements
dans le domaine des services marchands aux enireprises, limpact sur les
modes d'occupation de Pespace ne pouvall &ire que considérable. Ceite
évolution qualitative avait d’ailleurs &té déja abordée a P'occasion du colloque
"connaitre 'emploi en lle-de-France” crganisé le 10 mai 1989 par le CRIES
(annexe 2). Monsieur Edmond MALINVAUD avait notamment expliqué que si
Fampleur des muiations economigues constitue bien entendu un gage de
bonne santé d'une agglomération, cela signifie dans le cas de I'lle-de-France
qu’il faut accepter le déséquilibre comme Une donnée structurelle rendant trés
difficile toute adaptation optimale des infrastructures et des équipements aux
besoins des entreprises et des habitants. {1}

"Quand on remplace, a expliqué Jean-Paul LACAZE, 1000 emplois
industriels par 1000 emplois tertiaires, les lieux de travail se concentrent et les
horaires de travail s’uniformisent. C'est cela la cause directe, mécanique, de la
saturation, aussi bien du RER que des infrastruciures de transport”. Une étude
realisée par le BIPE en 1980 pour le compte du conseil régional a d’ailleurs
montré qu'en 1995 prés des trois-quarts de la population active francilienne
travaillerait dans le secteur tertiaire.

Pendant de nombreuses années, la division de Fespace francilien s’était
opérée selon un modéle taylorien trés cohérent. Celui-ci était caractérisé, selon
Monsieur Félix DAMETTE de I'Université Paris |, par la monofoncticnnalité des
établissements et leur séparation géographique. La fonction de fabrication se
voyait refoulée a la marge de 'aggiomération, celles de gestion et de conception
étaient proches I'une de 'autre au centre, & I'ouest et au sud-ouest tandis que
les fonctions de logistique, fortes consommatrices d’espace mais créant peu
d’emplois se trouvaient concentrées 3 I'est

* ok

*

(1) Sur ce théme, se reporter aux actes 2 paraitre du collogue organisé a Lyon
les 22 et 23 novembre 1990 dans le cadre du programme "mutations
economiques et urbanisation” sur le théme "Metropoles en déséquilibre”.
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Cette structure pose en fait le probléme du contenu social de la zone
centrale. "L'identité socio-culturelle de Paris, comme le rappelait Monsieur Félix
DAMETTE, est historiquement . liée & I'existence d’une diversité sociale dans
'espace central”. Ainsi, 1a demande résidentielle demeure-t-elle trés forte dans
le coeur de l'agglomération pour des raisons sociologiques évidentes alors
méme que le résidentiel céde devant les activités. Cela se traduit a la fois par
un glissement vers l'ouest des catégories socio-professionnelles les plus
favorisées et par une concentration spatiale de ces mémes catégories.

Or cette logique a ses limites. Selon Monsieur Michel PINCON du CNRS,
"les activités en faisant monter les prix mobiliers d’'un gquartier et en chassant
d’une certaine fagon ceux qui y habitent, finissent par dévaloriser le quartier ol
elles s’implantent”. Ce type de phénomeéne est par nature potentiellement trés -
destabilisateur car il porte en germe des mutations spatiales importantes. Cette
concurrence entre résidentiel et activités est au coeur méme des évolutions
futures de I'agglomération.

Ainsi, "la demande de localisation de la part des grandes entreprises ou
la demande de logements de standing sur un quartier, a rappelé Monsieur
Christian TUTIN de ['Université Paris I, va dépendre évidemment du prix qui
prevaut a4 la période précédente a partir du moment oll cette demande est
formuiée et des nouveaux équipements apparus au cours de cette période
précédente".

Les mutations internes a 'agglomératicn parisienne ne sont pas neutres
également dans une perspective d’aménagement du territoire. En effet, le
Professeur GUERMOND, de I'Université de Fouen a rappelé gue I'étalement de
la métropolisation était un phénoméne inéluctablie et que 'aménagement de la
Région etait étroitement lié & celui du Bassin Parisien. La part de I'lle-de-France
dans la valeur ajoutée du pays s'est méme accrue pour approcher aujourd’hui
les 30% alors que son pouvoir décisionneg! et conceptuel se renforgait.

Cependant, & terme, cefte évolution représente un danger car le
developpement de I'lle-de-France ne pourra pas s’appuyer sur sa périphérie qui
est beaucoup trop faible et désarticulée. Les villes nouvelles ont certes permis
de mieux gérer le développement mais il faut aussi que la vie collective prenne
appui sur un réseau urbain réel allant bien au-deli de I’lle-de-France. Ce n’est
qu'a ce prix que I'on pourra sortir de Ia contradiction mise en lumiére dans le
rapport remis par Monsieur Jean-Frangois CARREZ au Premier Ministre en juin
1990 entre Ia nécessité de maintenir I’équilibre spatial de notre pays et celle de
promouvoir Paris comme l'une des capitales économiques et financiéres de
’Europe. Le rapport présenté au Comité Economique et Social en décembre
1990 par Monsieur Jean-Richard SULZER sur “"Paris Place financiére
internationale™ allait d'ailleurs dans le méme sens.

Il faut par conséquent selon le professeur GUERMOND reconstruire un
réeseau de villes autour de I'agglomération parisienne afin de mieux gérer la
croissance de cette derniére mais également faire, comme le préconisait
Monsieur Christian TUTIN, "de la centralité en dehors de Paris".

* *

*
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Trois idées force sont finalement apparues au cours de ce débat. En
premier lieu, il convient de mettre en lumiére la contradiction existant entre la
logique micro-économique des politiques municipales qui ont pour objectif
d’améliorer a la fois le cadre de vie, I'image des villes de banlieue, I’équilibre
financier et la logique macro-économique du développement global de I'lle-de-
France. Cette contradiction contribue a I'accélération des mutations et rend par
la méme trés délicate toute prospective en matiére d’aménagment.

La deuxiéme repose sur le principe selon lequel "ie développement
économique francilien ne peut s’envisager sans que lindustrie prenne une
place essentielle” comme Fa fait remarguer Madame Héléne GOUT de I'lIAURIF.
En effet, la tertiarisation repose dans une large mesure sur les services aux
entreprises. En déconnectant I'évolution respective du secondaire et du tertiaire,
c’est le moteur méme de I’économie francilienne gui risque de se gripper.

Enfin, il est intéressant de noter I'idée développée par Monsieur Félix
DAMETTE selon laquelle la réduction probable des depenses militaires dans
Favenir risque d’affecter gravement toute une partie de I'lle-de-France c’est &
dire 'axe allant de Saint-Cioud & Saclay ou se trouve concentrés des dizaines
de milliers d’emplois liés a la Défense Nationale. A travers 'exemple de cette
zone, tres structurée et trés spécialisée, on entrevoit parfaitement quel peut étre
Fimpact des mutations économiques sur I'aménagement de I'espace.

® &

E S






QUVERTURE DU COLLOQUE
PAR MONSIEUR ARNAUD DE LEYSSAC
PRESIDENT DU COMITE REGIONAL POUR -
L'INFORMATION ECONOMIQUE ET SOCIALE
D’ILE-DE-FRANCE
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Monsieur le Président du Comité Economique et Social, Mesdames,
Mel-ssieurs, je vous remercie d'avoir répondu a Pinvitation du CRIES pour ce
colioque.

Le CRIES a été créé il y a quatre ans a P'initiative du Conseil Régional et
du Préfet de Région. Son animation a été confiée au Comité Economique et
Social, et il a pour mission principale de rapprocher I'offre et les besoins en
informations statistiques, en études économiques, et de favoriser la diffusion de
ces informations. {annexe 3)

Cette mission s’exerce notamment par la mise en présence de partenaires
en vue d'une meilleure coopération, par des recommandations formulées au
Conseil Régional, afin d’adapter a la Région les travaux nationaux, par des
recommandations d’actions nouvelles en termes d'études et de productions
statistiques.

_Le CRIES doit aussi favoriser I'accés aux sources d'information et
ameliorer celle-ci dans ces domaines. Son champ de compétences est donc
vaste.

Le CRIES s’est consacré depuis sa création & quelques domaines
seulement, principalement celui des petites et moyennes entreprises, I'emploi, ie
tertiaire, le recensement de population, les intermédiaires de P'information.

Parmi les travaux récents, je citerai d’une part les études sur les missions,
Porganisation et les premiers travaux 4 mener pour 'Observatoire Régional de
'Emploi et de la Formation, dont la création est prévue au contrat de plan Etat-
Région, d'autre part les travaux menés sur I’exploitation du recensement.

. Par ailleurs, dans le domaine de I'échange d'informations le CRIES
réalise au sein des organismes qui le composent, le recensement des
programmes d’'études en cours ou en projet.

Le théme du colloque d'aujourd’hui, "Economie et Aménagement en lle-
de-France”, répond & un objectif de diffusion de I'information et fait suite aux
reunions précédemment organisées qui ont porté sur I'emploi et la présentation
de é%?ggées Sociales en lle-de-France", ouvrage réalisé par 'INSEE a Pinitiative
du .

Je remercie particuliérement Madame Evelyne Perrin du Secrétariat
permanent du Plan Urbain pour l'aide qu’elle a bien voulu apporter dans la
préparation de ce Collogue, et le Conseil Régional pour son soutien mateériel,
ainsi que 'ensemble des intervenants.

Enfin, je remercie Monsieur Jean-Paul Lacaze, Directeur Général de
FAgence Nationale pour PAmélioration de I'Habitat, Président du Comité
d’Orientation scientifique du programme de recherche "Mutations Economiques
et Urbanisation”, d’avoir accepté d’animer les débats.

M .Lacaze, parmi de nombreuses responsabilités que je ne vais pas toutes
citées, a notamment lancé la ville nouvelie du Vaudreuil : il a été directeur
général de FEPAD pendant un certain nombre d’années : il vient d’ailleurs d’étre
nommé chargé de mission auprés du Préfet de Région pour le secteur
stratégique de Roissy, dans le cadre de la préparation du nouveau Schéma
Directeur d’lle-de-France.






EXPOSE INTRODUCTIF
par Monsieur Jean-Paul LACAZE

Directeur Général de PAgence Nationale
pour I'’Amélioration de Habitat
Président du comité d’orientation scientifique du programme "mutations
économiques et urbanisation”
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Effectivement, tout ce qui se passe en Région lle-de-France évoque de
lointains souvenirs. pour moi puisque jai fait partie de ce qui s’appelait encore
Région Parisienne, avant méme I'ére Delouvrier. Puis en 1965 je suis parti pour
-Rouen pour faire I'étude de ce qui a été, au fond, le schéma d’aménagement de
la basse Vallée de la Seine, suite logique du premier Schéma Directeur de la
Région Parisienne. _ .

_— Le programme "Mutations économiques et urbanisation” a été lancé il ya
trois ans & Tlinitiative conjointe du Ministére de. I'Equipement et de son
organisme permanent de recherche, "Le Plan Urbain”, de la DATAR et du
Commissariat général au Plan, pour essayer de dynamiser la recherche, essayer
de comprendre comment la mutation économique extrémement rapide que
‘notre pays connait depuis déja une . bonne quinzaine d’années, aurait des
incidences ou commencerait a- avoir des incidences sur la répartition des
activités et donc sur I'aménagement et I'urbanisme. '

Il est particuliérement agréable, pour le président d'un tel programme, de
‘souligner "opportunité de cette ‘initiative qui permet des & présent et en temps
réel, vous allez le constater au cours de cet aprés-midi, d’alimenter les
réflexions des décideurs politiques et sociaux par des matériaux de recherche
tout .a fait vrais qui apportent des éclairages, extrémement. importants,
notamment sur les problémes de I'lle-de-France. '

La ville est, en effet, un objet trés complexe, et c’est ce qui rend toujours
difficile les débats, les réflexions, notamment au niveau des perspectives
d’aménagement & long terme d’une grande métropole comme Paris, car la ville,
ce sont.bien des choses 3 la fois :

- ¢’est d’abord un site naturel, une occupation du territoire qui résulte de
toute une série de mutations économiques et sociales antérieures ;

S - ¢’est ensuite un pdle économique ; un lieu ol les échanges de tous
ordres’ ente les hommes sont particulierement intenses, qu’'il s’agisse de
production ou de consommation dans le domaine économique, ou qu'il s’agisse
aussi déchanges plus intellectuels, plus abstraits. Le géographe Paul Claval
définit la ville comme un organisme desting a stimuler I'interaction sociale. C'est
vrai que.la ville est un lieu privilegié : elle posséde ces deux grandes fonctions
qu'étudie la sociologie : - ' :

.- la société se reproduit & travers elle ; la ville est école, lieu
-d’apprentissage permanent. - ' L

o - mais elle aussi lieu d’innovation .a tous égards depuis les modes,
la création artistique, jusqu'aux grandes secousses d’ordre politique. Il est
assez clair que ce qui s'est passé dans toute 'Europe de I'Est et qui nous a
passionnés depuis quelques mois, s’est passé essentiellement dans les villes.

: - c’est enfin un espace politique particulier, qui a toujours appelé des
~modes de gestion et des modes d’organisation particuliers, précisément parce
que les .conjonctions d’enjeux économiques et sociaux que Pon y rencontre
conduisent de fagon presque toujours inéluctable a des types d'organisation
‘politiques assez spécifiques. ' '
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Aujourd’hui; nous allons privilégier 'approche économique comme entrée
de ces problémes urbains ; eile est, je pense, primordiale car c’est tout de
méme dans ces grands mouvements de ['économie qu’il semble bien que
naissent les causes profondes, les racines fondamentales de ces probiémes
auxquels nous sommes confrontés aujourd’hui en Région lle-de-France.

Je pense que ceci s’éclaire bien par la fameuse distinction que faisait
Fernand Braudel entre les trois temps de I'histoire.

- I 'y a, dans les villes comme dans !’histoire des peuples, ce que Braudel
appelle "I'histoire événementielle”, 1a chronique au jour le jour, le récit des
faits, des puissants, des gens qui gouvernent ; ¢’est 'actualité ; c¢’est ce que
nous voyons tous les jours sur notre petit écran. A ce niveau 13, I'information est
Iun peu brouillée ; elle a toujours un peu tendance a privilégier Faccessoire sur
‘essentiel. :

- Braudel, avec toute P'école des Annales en France, a insisté sur le fait
qu’il existe "un temps long", c’est a dire un temps des mutations économiques
qui est un facteur décisif pour expliquer les grandes évolutions historiques :
Pouverture ou Ila fermeture des routes commerciales, les révolutions
technologiques qui font que certains gisements sont mis en valeur, d’autres
sont abandonnés, que certaines fabrications s'étendent aux dépens d’autres ;
tout ceci, c’est le temps de 1a ville ; ¢’est 4 ce rythme 1a que la ville évolue, et je
pense que c’est aussi le temps de 'aménagement. Des opérations comme les
villes nouvelles ou La Défense ne peuvent réussir que si elles sont dans une
sorte de synchronisme avec les mouvements des mutations économiques.

- Et puis, au-deld de ce temps long, il y a ce que Braudel appelle "les
permanences”, qu’il a si bien analysées sur le théme de la Méditerranée qui
était son pays d’élection et qu’on retrouve aussi de fagon étonnante dans les
villes : la rue Saint-Jacques, la rue Saint-Martin, sont toujours les tracés
fondateurs ; cela date d'il y a vingt siécles ; & Rouen, a Bordeaux, a Metz, le
dernier avatar de lurbanisme moderne, c'est-a-dire les rues piétonnes,
commergantes, sont toujours les tracés romains fondateurs, et, de siécle en
siécle, malgré les guerres, les révolutions économiques ou politiques, le pas de
I' homme, son besoin de qualifier I'espace, d’accrocher sa sensibilité et sa
perception de la vilie 2 des monuments, revient toujours sur les mémes tracés. I
y a la un phénomeéne trés curieux a analyser.

Je terminerai mon propos sur le cas trés particulier de La Défense que je
connais bien et qui est tout & fait significatif. Si on lit une chronique de La
Defense on ne comprend pas vraiment le pourquoi de ce quartier 14, comment il
s'est produit, etc... [l y a quand méme une explication et c’'est aux autres
échelles de temps qu’on la trouve :

La Défense s’est faite essentiellement parce que dans les années 60-70,
tout I'appareil de production frangais a été travaillé par des mouvements de
fusion, de regroupements d’entreprises et - je l'ai souvent vérifi€ avec mes
clients aprés avoir signé des contrats de vente car il vaut mieux &tre prudent
pour poser les bonnes questions - parce que les chefs d’'entreprise avaient
besoin de regrouper leurs nombreux états-majors pour faire une nouvelle
“culture d’entreprise” comme on dit aujourd’hui, et, pour cela, rassembler leur
monde dans de grands immeubles.
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Il 'y a [d quelque chose qui explique fondamentalement le succés
commercial de La Défense, mais les permanences ont joué aussi. S’il n'y avait
pas eu ce lien totalement symbolique du prolongement de cet axe historique qui
a commenceé a se dessiner du temps de Colbert avec ce qui était a Pépoque
seulement le Jardin des Tuileries et une grande allée de chateau qui se perdait
dans la nature du cété d’une butte qui ne s’appelait pas encore |'Etoile, et si, de
siscle en siécle ce grand axe ouest de Paris n'avait pas été marqué a chaque
grande étape de notre vie collective de monuments, d’évenements, s’il n’étajt
pas devenu une sorte de livre d’or de Paris, La Défense se serait peut-étre faite,
mais probablement pas comme cela.

Je cesse ce propos trop historique et nous allons entrer dans le vif du
temps long et du temps économique avec les exposés qui sont prévus ce soir.
Je donne tout d'abord la paroie 2 Mme Héléne Gout, de I'AURIF qui va nous
parler du bilan et des perspectives économiques pour P'lle-de-France.

E

*






BILAN ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES
EN ILE DE FRANCE

par Madame Héléne GOUT
Chargée d’études a P'Institut d’Aménagement et
d’Urbanisme de la Région d’lle-de-France
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Une réflexion est actuellement menée 2 'TAURIF sur 'économie régionale et son devenir
dans les prochaines années. I s'agit bien sfir d'un travail collectif, toujours en chantier.
Diverses publications ont ét€ faites ou sont en cours d'élaboration. Elles permettent un
cadrage général de I'économie francilienne et éclairent tel ou tel aspect de ce trés vaste
probléme,

Dans la présentation qui est faite ici, I'accent est mis sur les problémes plus que sur les
solutions. Plutdt que de dresser un palmarés de 1'le-de-France par rapport aux autres
régions, il a été choisi de mettre en avant un certain nombre d'interrogations sur
quelques points particuliers. Des éléments de réponse seront apportés mais qui n'épuisent
pas la queston. '

Apres une présentation de I'économie régionale dans ses Tapports avec l'éconbmie
nationale, I'accent est mis sur quatre domaines principaux :
~+ Place de l'industrie dans.l"économié francilienne ;
+ Tertiaire et Services Marchands : une croissance en question ;
. A.venir du t;rtiaire non -M-archand ; |

* lespace francilien.
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I/ L'ILE-DE-FRANCE DANS LE CONTEXTE NATIONAL |

1) L'Tle-de-France : lere région économique

L'Tle-de-France demeure la premiére région économique frangaise. En effet
tout se passe comme st les traits propres i I'lle-de-France se durcissaient
sans que sa place dans l'économie frangaise en soit modifiée : ceci est
manifeste 4 travers quelques ratios :

- valeur ajoutée : la proportion de la valeur ajoutée Ite-de-France par
rapport a celle de la France entidre, oscille de 1975 2 1986 autour de
27%. Les variations ne sont pas négligeables mais il est difficile de
discerner une tendance affirmée.

Valeur ajoutée - Proportion Iie-de-France/France (en %)

1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
27,20 26,57 26,72 26,78 26,99 26,40 27,78 27,65
- Emploi fotal : de méme, depuis 1975 on constate que la proportion des
' emplois franciliens par rapport 4 la France entiere est d'une assez
grande stabilité, de I'ordre de 229, :
Emploi total - Proportion Ile-de-France/France (en %)
1975 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
22,311 21,94 | 21,94 | 21,99 | 22,04 | 22,11 22,12 1 22,23 | 22,36

- La production. La contribution de la région 1 Ia production nationale
est importante dans la plupart des branches. En 1986, elle s'établissait
ainsi pour quelques unes :

33%  de la production nationale du secteur tertiaire marchand

30%  de la production nationale du secteur des biens d'équipement
29%  de la production nationale du secteur de I'énergie

26%  de la production nationale du secteur des biens de consommation
24%  de la production nationale du batiment, génie civil et agricole
15%  de la production nationale du secteur des biens intermédiaires
13%  de la production nationale des industries agricoles et alimentaires

Pour l'ensemble de ces secteurs, I'économie francilienne se place au
premier rang des 21 économies régionales(l),

(1 Seule, I'Agriculture avec moins de 3% de la production nationale et une 16&me place, fait exception.
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2) Spécificités de I'Ile-de-France dans le contexte national

- Une forte proportion d'actifs. Les actifs sont proportionnellement plus
nombreux en Ile-de-France que dans les autres régions. Le taux

d'activité() est en augmentation constante, tant en région d'Tle-de-
France qu'en Province, mais les écarts demeurent avec une nette
avance pour I'le-de-France. 11 est actuellement de 49,6 dans notre
région, contre 42,8 dans les autres régions. Plusieurs raisons
expliquent cet écart

la proportion des 15-65 ans est plus élevée dans la population
francilienne (65,4% en 1988) que dans les autres régions ;

les franciliennes, notamment les parisiennes sont plus "actives"
que les provinciales. En effet 43,9% des femmes se portent sur le
marché du travail contre 35,7% dans les autres régions ;

- Un profil des catégories socio-professionnelles particulier :

. la proportion des "cadres et professions intellectuelles
supé€rieures” est 2.4 fois plus grande en région d'lle-de-France
que dans les autres régions ;

Ia proportion des "employés” et des “professions intermédiaires"
y est €également plus élevée, mais I'écart est moindre que
précédemment avec les autres régions (1,2 dans chaque cas) ;

a linverse, il y a proportionnellement  beaucoup moins
d"'ouvriers". Les autres régions en ont 1,6 fois plus qu'en Ile-
de-France ;

C'est ainsi que certaines catégories se trouvent préférenticllement
localisées dans notre région : 39,6% des cadres et professions
intellectuelles supéricures, 25,3% des professions intermédiaires,
24,9% des employés.

- Les revenus : une échelle plus grande et une moyenne plus €levée.

Le "revenu primaire” par habitant® est plus élevé en le-de-France
qu'en Province, du fait que le revenu du avail y est supérieur de 80%
a celui de la Province.

Le "revenu disponible brut" par habitant® est lui aussi supérieur en
Ile-de-France.

(1) Rapport entre le nombre d'actifs et Ia population totale.
) Reveny primaire par habitant : addition des revenus du travail, de la production et de Ia propriété,

(3 Le revenu disponible brut par habitant est obtenu 3 partir du revenu primaire, en tenant comple des
transferts de redistribution (assurances-dommages) ainsi que des ransferts courants {(impdts sur Ie reveny,
prestations sociales. . ). :
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Les salaires nets sont supérieurs en Ile-de-France, bien que les
différences s'amenuisent par rapport au pass€.

11 convient néanmoins de remarquer d'une part que les conditions de
vie ne sont pas les mémes en Ile-de-France et en Province, et d'autre

“part que des différences importantes de revenus existent a l'intérieur
de la région, suivant les individus etla localisation géographique.

- Des activités économiques variées.

La plupart des industries sont présentes en Ile-de-France, a 'exception

des industries extractives et de certaines industries lourdes. La gamme

des services y est pratiquement complete et la “tertiairisation” de
-I'économie francilienne est un phénomene ancien dans notre région.

L'lle-de-France contribue pour 27% A l'activité industrielle
nationale, ce qui la place en premire position des régions frangaises(l)
Néanmoins 'emploi industriel a fortement regressé et sa part dans
I'emploi diminue (de 36,8% en 1962 4 20,3% en 1988).

Parallélement, les activités tertiaires ont fortement progressé et
représentent 73,6% des emplois franciliens contre 61% dans
I'ensemble des autres régions. De plus, prés de 70% de la valeur
ajoutée régionale est créée dans le tertiaire (56% en Province).

(1) La 2em: : région est celle de Rhdne-Alpes avec 11,1% de 1a valeur ajoutée frangaise.
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LA PLACE DE L'INDUSTRIE : UNE QUESTION CENTRALE

Comme dans les autres régions, les structures industrielles ont été profondément
modifi€es. Mais I'lle-de-France a peut-étre été plus touchée que les autres régions.
Toutefois elle dispose d'un certain nombre d'atouts, ce qui lui a permis de
conserver la lére place. :

1)

2)

Comportement de la région d'lle-de-france face a la crise

Le bouleversement des structures industrielles dfi 3 1a crise a été si
important qu'on a pu parler de "révolution industrielle".

- Les restructurations mises en place, portent sur tous les aspects de la vie

industrielle (en particulier le financement pour le renouvellement des
équipements, et la gestion des ressources humaines). La traduction visible
de ces restructurations s'est exprimée par des licenciements massifs. Clest
ainsi que de 1975 & 1989 la région a perdu 368.000 emplois dans
l'industrie. L'effort de modernisation et de rationalisation des entreprises a
ét€ probablement plus important en lle-de-France que dans d'autres
régions.

Les performances de I'industrie régionale ont été¢ médiocres pendant la
crise : dans presque toutes les grandes branches (hormis I'énergie), les
performances de 1Tle-de-France ont été inférieures A celles des autres
régions. La production a augmenté seulement de 17% entre 1975 et 1984,
ce qui place la région d'Tle-de-France au 17¢me rang des régions
francaises. '

Toutefois, I'lle-de-France conserve la premiére place parmi les régions
frangaises. Elle est 1a seule & avoir une dimension européenne. Si certaines
activités (par exemple fabrication de machines-outils) déclinent, d'autres
activités & haute technologie se développent.

Atouts de l'industrie francilienne

L'industrie francilienne est trés diversifiée. La structure des activités est
assez voisine de celle de I'industrie francaise.

Les activités industrielles de la région sont ouvertes sur I'hexagone et sur
I'étranger. L'lle-de-France contrdle et entraine une partie de I'économie
nationale. L'lle-de-France a ainsi le degré d'autonomie Ie plus fort,
comparativement aux autres régions. Les si¢ges sociaux y sont nombreux
et beaucoup de régions dépendent pour plus de 50% de si¢ges sociaux
franciliens. Enfin plus du quart des importations et exportations frangaises
transitent par la région d'Ile-de-France.
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- - Le tissu industriel est contrasté, avec un important réseau de PMI. Certes,

,_73)

les établissements de plus de 500 salariés réalisent environ 65% de la
production industrielle francilienne. Mais l'importance des petites PMI
(notamment les moins de 100 salariés) ne cesse de croitre. Un grand
nombre de PMI sont concentrées dans les secteurs traditionnels {travail des
métaux, fabrication d'équipements industriels, matériels électriques et

- €lectroniques...). Beaucoup sont en position de sous-traitants et

dépendent donc des donneurs d'ordre (industrie automobile,
aéronautique...). Plus récemment, une nouvelle catégorie de PMI
innovantes a vu le jour : ces PMI investissent dans les secteurs porteurs
(matériels et logiciels de traitement de l'information, instrumentation...).

Ces activités 2 haute valeur ajoutée sont toutefois moins créatrices
d'emplois. _

Quelles perspectives pour lindustrie ?

L'essentiel des restructurations nécessaires pour moderniser I'appareil de

- production et Ie rendre plus compétitif face 3 d'autres régions européenres,

pourrait étre terminé. Si les performances de l'industrie francilienne
pendant la crise ont ét€ médiocres, elles apparaissent bien meilleures avec la
reprise. Les entreprises industrielles régionales font preuve d'un
dynamisme prometteur et investissent 3 nouveau.

1l sembie que la région dispose d'un atout déterminant pour l'avenir : les
PMI innovantes. Elles doivent servir de point d'appui pour le
développement économique régional. Mais 1'lle-de-France doit étre en
mesure de leur assurer le type d'environnement nécessaire a leur
développement : présence de centres intellectuels uniques, qualification
élevée de la main-d'oeuvre, niveau élevé de savoir-faire dans les

technologies de pointe, financement efficace. ..

Les PMI moins prestigieuses ne doivent pas pour autant étre oubliées. 1l
conviendra notamment de favoriser leur accés au marché des exportations.

En ce qui concerne les sous-traitants, de nouveaux rapports sont i mettre en
place avec les donneurs d'ordre. Le devenir des sous-traitants constitue un
des enjeux important de notre économie.
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III/ TERTIAIRE ET SERVICES MARCHANDS : UNE CROISSANCE EN
QUESTION

Le développement des activités tertiaires est devenu un point d'interrogation
majeur. La croissance des emplois est liée aux perspectives 2 envisager pour le
tertiaire. Sans augmentation importante des emplois du secteur tertiaire, la
diminution du chémage est peu probable. '

La question de fond non résolue actuellement au niveau national est de savoir si
certaines activités tertiaires ont un effet d'entrainement économique. 11 faudrait
ensuite déterminer le positionnement de I'lle-de-France dans un tel schéma. Pour le
moment, aucun modele théorique n'existe pour prendre en compte I'ensemble du
probléme. On se bornera donc a rappeler quelques ordres de grandeur et 3 donner
des indications pour éclairer les perspectives.

L'approche est faite par les activités collectives c'est-a-dire les activités
tertiaires marchandes. Ce secteur est un ensemble hétérogéne économiquement
qui regroupe les activités suivantes : commerce, transports, banques et assurances,
services marchands. '

L'emploi du secteur tertiaire marchand, qui est un bon indicateur, s'élevait 3
2.580.000 fin 1988 en Ile-de-France, soit 53,5% de I'emploi, toutes activités
confondues ; il représentait 41,3% des emplois en Province. Les activités tertiaires
marchandes sont trés fortement implantées dans notre région, puisqu'environ
28,6% des salariés nationaux y sont dénombrés.

Avant 1975 les taux de croissance de ces activités étaient sensiblement les mémes
en Ile-de-France et en Province. Entre 1975 et 1980 ces taux ont ét€ plus élevés en
Province qu'en région d'Ile-de-France. En 1987 et 1988, on note des taux de
croissance €levés tant en région d'Ile-de-France qu'en Province.

L 'évolution par activité montre toutefois que les croissances n'ont pas porté sur les
mémes types d'activités. Si en Province, toutes les activités incluses dans le
tertiaire marchand ont progressé, en Ile-de-France, par contre 90% de la croissance
des emplois du tertiaire marchand (entre 1981 et 1988) est diie uniquement aux
services marchands,

Les services marchands en Ile-de-France comptent actuellement 1.130.000
salariés, dont 494.000 dans les services marchands aux particuliers. Ce sont les
activités de services aux entreprises qui ont connu les plus fortes progressions :
outre qu'clles incluent les sociétés de prestation temporaire de personnel, elles sont
de plus largement ouvertes sur les autres activités notamment industrielles.

L'analyse & niveau détaillé, des activités incluses dans les services aux entreprises
révele que certaines activités sont en expansion et d'autres en récession. Les
activités fortement créatrices d'emplois sont les suivantes :

- sociétés de services informatiques ;

- services divers (notamment les transports de fonds) ;

- cabinets d'expertise comptable et auxiliaires financiers ;
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- publicité ;
- services de nettoyage.

Le nombre des salariés de ces activités (sourcé ASSEDIC) a été multiplié par 3

entre 1976 et 1988. Il s'agit de services spécialisés, parfois de haute qualité-

destinés en majorité au secteur secondaire. En effet, la croissance de ces activités de
services est liée 4 I'externalisation des fonctions autrefois exercées au sein des
entreprises industrielles qui ont fait appel & la sous-traitance lors de la crise. I
semble que parallélement a ce recours & la sous-traitance les entreprises étoffent &
nouveau leurs services, de fagon interne. On peut donc s'interroger pour savoir si
ce mouvement de fortes créations dans les services va se poursuivre. Il semble
toutefois que 1Tle-de-France dispose en ce domaine de deux atouts : d'une part,
certains de ces services offerts en Ile-de-France ont une dimension nationale voire
méme internationale. D'autre part, le marché vers les petites entreprises en est
encore a ses débuts et devrait s'amplifier. ‘

Ainsi la poursuite de la croissance du tertiaire marchand, indispensable pour assurer
la croissance économique, n'apparait pas indéfinie. De toute fagon, les perspectives
de ces activités tertiaires marchandes sont inséparables de celles envisagées dans les
autres activités.



- 33 -

IV/ LES SERVICES NON MARCHANDS : "DES BESGINS NON
SATISFAITS, UN FINANCEMENT DIFFICILE"

Une unité¢ productive est classée dans les "services non marchands” quand les
ressources de cette unité proviennent pour moins de 50% de la vente de ses
services. Les ressources principales sont alors constituées d'impéts, de cotisations
sociales, de transferts en provenance des administrations publiques ou de
contributions volontaires des ménages.

Les services non marchands correspondent pour I'essentiel a des services collectifs
fournis par les administrations publiques. I1 inclut €galement des services du
secteur privé. La notion socio-économique ne correspond pas exactement a
I'évaluation statistique ordonnée par la nomenclature en usage.

- Le tertiaire non marchand est principalement constitué par les services administratifs

~(Etat-et collectivités locales), I'enseignement, la sécurité sociale, la recherche et
Paction sociale. Les effectifs de ces services non marchands sont les plus mal
connus et les plus difficiles A suivre dans le temps. En 1989 on dénombre 968.000
emplois de ce type d'activités en He-de-France, soit 20% des emplois. Les
augmentations ont ét€ trés fortes jusqu'en 1975. Depuis, un ralentissement trés net
a €t€ noté dans notre région, alors qu'en Province les effectifs continuaient & croitre
(effet de rattrapage). Les deux postes les plus importants de ce secteur sont
I'Administration générale et l'enseignement (49,1% et 26,5% du total des SNM,
soit 75,6% & 1Enquéte Régionale Emploi de 1985).

Les principales caractéristiques de ces services non marchands sont les suivantes :

- limportance des femmes est manifeste dans ce secteur puisqu'elles
représentent 60% de V'effectif total (78% des effectifs de prévoyance et
sécurité sociale, 66% de ceux de I'enseignement...).

- les métiers y sont hétérogenes. L'éventail est largement ouvert, avec une forte
proportion d'emplois non qualifiés, mais aussi des emplois de haute
qualification.

- les besoins auxquels correspondent les services non marchands sont mal
évalués, car ce sont dans une large mesure des besoins non solvables.

Quelles perspectives pour ces services non marchands ?

Ce secteur est en faible expansion en Tle-de-France ces derniéres années (probleme
de financement). Les pouvoirs publics manifestent Ia volonté de limiter voire do
réduire les dépenses budgétaires. Des contractions du nombre des agents civils de
I'Etat sont probablement 3 attendre, alors que dans certaines branches
(enseignement) des accroissements sont 4 prévoir.

L'obstacle au développement de ce secteur tient & son mode -de financement
(public). 11 s'agit d'activités non directement productives dont le financement est
assuré par prélévement sur un "surplus”, c'est-a-dire finalement par voie fiscale.
Une forte croissance des activités facilite cette opération, dont les limites restent
néanmoins évidentes.
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L'ESPACE REGIONAL : GEOGRAPHIE DES 'ACTIVITE’S
Bien que cette question soit essentielle, elle ne sera qu'esquissée ici.

Les évolutions démographiques, économiques et sociales ont mis 4 mal la
cohérence de l'espace régional. Schématiquement, Paris et certaines zones de
I'Ouest sont les zones d'emplois et de résidence des classes favorisées, tandis que
les secteurs plus €loignés de la grande couronne sont les zones d'habitat et pas
forcément de travail des couches sociales plus défavorisées. Cette constation n'est
pas nouvelle. Mais ce qui est en cause, c'est l'aggravation du phénomeéne.

Sur le plan économique, Paris se vide de certaines activités notamment industrielles
et la grande couronne accueille des activités productives parfois peu qualifiées.

Depuis 25 ans on a assisté A une redistribution des activités dans I'espace régional,
en un mouvement centrifuge. Jusqu'en 1968 toutes les zones y compris Paris
connaissent une progression des emplois. De 1968 4 1975, 1a petite et 1a grande
couronne profitent des créations et du desserrement des emplois parisiens. De 1975
a 1987 seuls les départements de la grande couronne progressent en emplois. En
1988 et 1989, la forte croissance des emplois tertiaires jointe & une diminution
importante des réductions d'emplois industriels, a entrainé une nouvelle répartition
des créations d'emplois, favorable 2 toutes les zones.
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CONCLUSION

-

Cette présentation de I'économie volontairement sélective dans le choix des domaines
abordés(!) pose plus de questions qu'elle n'en résoud. Les solutions ne sont pas simples.
Mais il était important d'ouvrir largement les possibilités 2 venir.

Au terme de cette analyse, les principaux axes & retenir pour I'établissement des
perspectives économiques en Ile-de-France sont les suivants :

-

I'avenir économique de I'Tle-de-France est indissociable de celui de la France.
l'interdépendance des activités économiques est manifeste.

les limites de la tertiarisation sont mieux pergues. Les services marchands ont
connu une extension considérable au cours de 1a derniére décennie, par suite de
la demande en provenance des ménages mais surtout de I'industrie. En sera-t-il
de méme dans 'avenir ? :

La demande en biens collectifs, quoique difficile 3 évaluer, ‘est probablement
importante. Mais dans quelle mesure pourra-t-elle étre satisfaite ? On est
confront¢ 14 au probléme du financeément des services non marchands.

I'avenir de l'industrie est une question décisive pour le futur. L'Ile-de-France est
la premiére région industrielle, avec des caractéristiques ori ginales. Il est certain
que le développement économique francilien ne peut s'envisager sans que
I'industrie y ait une place essentielle.

l'organisation de l'espace économique francilien est lui aussi un enjeu majeur.
Les PME et les services publics sont nécessaires 2 la satisfaction d'une large
parte des besoins franciliens. Enfin, le role central de Paris est 4 examiner sans 3
priori. 1l serait absurde de le mettre en cause sous prétexte de polycentrisme.

(1) Dans cet exposé, il n'était pas possible de traiter tous les problemes économiques. Cest ainsi
notamment que le "batiment, génie civil et agricole” n'est pas mentionné alors que sont dynamisme, est
important. On trouvera des ¢1éments d'analyse sur cette branche dans les études citées en fin de textc.
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‘Quelques documents ayant servi a Ia rédaction de cet exposé :

- Etudes sur I'Emplm et I'Economxe n® 5 - L'économie de I'lle- de France (IAURIF
janvier 1990)

- Etudes sur I'Emploi et 'Economie - n° 10 - Pcrspectives €économiques de I'Tle-de-
France, Scénarios pour I'an 2000 ((IAURIF - janvier 1990) -

- Note rapide n° 6 - L'économie francilienne dans le contexte national (1&re partie) -
Quelques ratios 1975—1988 (IAURIFE - novembrc 1989)

- Note rap1de n® 13- L’econorme francilienne dans le contexte national (2&me partie) -
- Fonctions de I'Tle-de-France (IAURIF - février 19%0)

- Note rapide n° 7 - L'économie francilienne en l'an 2000. Trms scénarios (IAURIF -
- novembre 1989).
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Les travaux qui vont étre présentés ont &té financés dans le cadre du
programme "Mutations Economiques et Urbanisation” sous la responsabilité du
Plan Urbain en particulier, majs aussi du Commissariat au Plan et de la DATAR,
et ils_ont été realisés par une équipe du laboratoire de Geographie humaine
gT-Ré\TES associé au CNRS dans le cadre de I'Université Paris I, Panthéon-

orbonne. : ' o

Cette étude repose en premier lieu sur un souci méthodologique qui nous.
anime depuis déja longtemps, et je le résumerai de facon trés simple en disant
que nous voulions sortir du schéma secondaire/tertiaire, avec la conviction
depuis déja assez longtemps que cetfe distinction secondaire tertiaire, est assez
largement obsoléte. La meilleure preuve, c'est que 'on a été amené A inventer
du tertiaire du secondaire, du tertiaire supérieur, du quaternaire parce qu’on
narrive plus 4 se dépétrer de ce tertiaire tous azimuts qui n’a pas grande
signification en réalité.

Et, pour essayer de sortir de ce schéma, a notre avis inadéquat |,

secondaire/tertiaire, dans les conditions d’aujourd’hui, nous avons mis au point
une methode d’analyse en termes de fonctions. o

* &

®

. Partant des données de I'enquéte sur ia structure des emplois, INSEE-
Ministére du Travail, nous avons distingué les différents types de travail en
opposant deux grandes familles - :

- d'une part le travail de type abstrait
- d’autre part le travail de type concret.

Le travail de type abstrait est celui qui porte suf des signes ou des
symboles et qui recouvre trois grandes fonctions : -

- la premiére, bien sir, ¢’est "administration et la gestion économique ;
- la seconde, c’est la commercialisation

- la troisiéme qui nous intéresse particuliérement, c'est la conception, la
recherche, la recherche développement.

En face de cela, nous distinguons trois grandes fonctions concreétes :

-une fonction de services pratiques, intégrés trés soUverjt aux entreprises;
- une fonction stockage, manutention, transport qui est quelquefois
appelee logistique ;

- et, bien sOr, une fonction fabrication.

Cette grille fonctionnelle recouvre aussi bien les entreprises dites
industrielles que de services et elle s’applique en quelque sorte a tout ce qui
- releve de la production prise au sens large du terme et, au fond, c’est la notion

de spheres productives que nous avons voulu étudier.
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. Pour préciser je dirai que; trés souvent, dans les analyses-économiques
et urbaines, on constate une confusion qui est opérée entre I'industrie et la
fabrication ; ¢’est encore une vision de I'industrie sous ia forme usiniére, alors
que bien évidemment ce qui.caractérise les métropoles c’est que I'industrie se
présente avec d’autres fonctions ; ce sont méme bien souvent les fonctions de
direction et de conception qui sont déterminantes et pas du tout la forme
usiniére. - :

. Cette approche fonctionnelle nous permet de démarrer I'analyse urbaine
a partir des entreprises et méme plus precisément a partir des établissements
de production qu'ils soient industriels ou de services. :

)

*

C’est a partir de cette grille fonctionnelle que notre étude rnious conduisait
a proposer une définition de la notion de métropole urbaine. Et nous avons
proposé de définir la métropole urbaine a partir de la notion de travail
metropolitain. Nous considérons qu’il y a un certain type de travail, un certain
type d’emploi, qui a une vocation métropolitaine et qui constitue I'assise méme
des métropoles.

Cet emploi, que jappellerai pour simplifier, I'emploi stratégique, en
considérant que c’est celui précisément qui joue le role déterminant dans le
développement d’'une économie, nous I'avons défini comme étant I'empiloi, le
- travail abstrait, gestion-commerce-conception, & [a fois dans les services
supérieurs a usage général de I'économie et dans un certain nombre de
branches industrielles, et c’est précisément le choix de ces branches
industrielles qui est le probléme déterminant. '

Les branches industrielles que nous avons considérées comme décisives
en la matiere, ce sont celles que I'on qualifie quelquefois de High tech, ou
technologie avancée. Ce sont des branches que nous avions analysées
préecédemment pour d’'autres raisons, a partir des critéres de qualification de
'emploi, des critéres de rdle de la recherche-conception et des critéres
d’internationalisation, de présence sur les marchés internationaux.

Ce sont des branches a haut n.iveau technologique bien entendu, ou ia
part des budgets de recherche-conception est tout a fait importante et ou
emploi d’ingénieurs cadres, mais surtout d’ingénieurs, joue un réle croissant.

Vous en connaissez la liste : I'aéronautique, Finformatique, I'électronique
professionnelle, la bureautique, les instruments de précision, mais j’y ajouterai
une branche un peu particuliére dans le cas francais, ¢’est I'automobile.

L'automobile est la seule branche de la métaliurgie, c’est-a-dire une
branche industrielle, non High tech, qui consacre une part notable de ses
budgets a la recherche et ol I'emploi de conception ressort nettement du lot
général global de 'industrie francaise.

Cela étant dit,. aprés avoir défini cette notion ou cette idée de travail
stratégique dans la gestion et surtout dans le travail de conception d'un certain
nombre de branches qui sont celles qui assument le réle principal dans la
competitivitt et dans le commerce extérieur industriel francais, nous
aboutissons & un résultat que je vais simplifier de la facon suivante :
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Les emplois stratégiques que je viens de définir 4 I'échelle nationale sont
d'environ deux millions. Sur ces deux millions il y en a exactement la moitié
dans l'agglomération parisienne : 1 million ; 350 000 dans les grandes
métropoles en province et le reste est diffus, reparti a travers le territoire
national. (Figure 1) : o

Scurce: ES.E, 1925
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Ce graphique vise a positionner le poids métropolitain des différentes
unités urbaines francaises. . -

. Les deux axes de coordonnées sont, d'une part, I'emploi de ges:tion
administration, d'autre part I'emploi de conception ; la conception sur I'axe
-vertical, a gestion sur I’axe horizontal. : .

Il va de soi que l'ensemble parisien représente la plus grande part,
environ la moitié du poids de la France, et ce qui vient immédiatement aprés
cest un ensemble pourtant largement regroupé puisque c'est [aire
métropolitaine Lyon-Saint-Etienne-Grenoble. Et, le reste, c’est ce magma de
petits points indiscernables, tout en bas du tableau.

Done, quand on disait tout a 'heure que Paris est un élément-tout a f'{;ut
décisif dans le dispositif économique francais, je serais tenté .de dire 'O
combien !" et sans doute méme encore un peu plus que cela puisque, [a moitié
des emplois stratégiques sont localisés en He-de-France ou :plutdt dans
I'agglomeération parisienne, et que toutes les métropoies de province réunies ne
pesent en la matiére que le tiers de la capitale a elle- seule. Et si on poussait
I'analyse plus loin au plan qualitatif, on s’apercevrait que I'écart est encore plus
important.

Je me permesttrai de compléter cette carte par une autre (figure 2) qui
représente le poids a I'échelle nationale de 'emploi des ingénieurs cadres et
. techniciens dans les industries de haut niveau, les plus techniciennes; les plus

avanceées, les plus engagées dans ia compétition internationale. :
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“Les cercles sont proportionnels a la répartition de 'emploi ingénieurs,
cadrejs, techniciens en France ; la tache est plus ou moins sombre par rapport
au poids de ces branches dans I'ensemble industriel.

Donc, utiliser le terme de “prééminence pour Paris", c'est un

'euphémisme ; c’est d'autre chose qu’il s’agit ; il y a un poids absolument

déterminant et considérable de Paris dans ce domaine.

Quand -on arrive au niveau supérieur de P'économie de service ou de
production en .général, c'est Paris qui compte, le reste, ce sont a la limite
quelques petits points sur le territoire national.

Ceci m'améne dailleurs a poser un probléme plus général

d’'aménagement du territoire, qui consisterait & porter une appréciation sur ce
“quon a appelé pendant vingt cing ans la décentralisation industrielle. Sans

exageérer on peut dire que ce que I'on a appelé la décentralisation industrielle a
été en réalité une gigantesque opération qualitative du dispositif industriel
francais, mais les éléments décisifs de ce dispositif ont été centralisés en
Région parisienne et c'est sans doute méme 13 le mouvement lourd, le
mouvement décisif.

Cette remarque faite, je voudrais passer rapidement au deuxieme volet de
notre étude, qui consistait a analyser les aires métropolitaines et & voir comment
ces fonctions s’articulaient dans les espaces métropolitains.
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A ce propos je voudrais dire que I'analyse fonctionnelle commence 3
prendre’ en compte les établissements eux mémes et, en particulier, les
- établissements industriels, et Ia une premiére constatation trés simple s’impose.

La différence Paris-province, ce n’est pas seulement la différence de
poids et de masse que je viens d’indiquer, ¢’est au moins autant une différence
de’ niveau et d'organisation des entreprises et des établissements, et le
probleme de I'organisation des entreprises et des établissements, je crois qu’on
peut le poser trés simplement en termes de plurifonctionnalité ou de
monofonctionnalité des établissements.

La regle provinciale, c'est que les établissements productifs restent
~ encore largement plurifonctionnels, ce qui se traduit d’ailleurs au plan urbain
- par une certaine différenciation des espaces, alors que le fait marquant en
région parisienne est une évolution trés lourde vers la monofonctionnalité des
établissements. ' -

_Je vous renvoie aux cartes reproduites aux pages 32 a 37 de I'étude
realisée dans le cadre du programme "mutations économiques et
urbanisations" (1)

Ce sont ies grands établissements industriels en region parisienne qui
sont concernés. Je n'insiste pas sur le fait que l'essentiel se situe bien
évidemment dans la moitié ouest de I'agglomération ; je dis simplement que les
teintes représentent la fonction dominante d'un établissement et que la teinte
rose représente une dominante nette de la fonction de conception.

Cela veut dire que la caractéristique de ces établissements parisiens,
c'est qu'une fonction est nettement dominante. Contrairement & ce qui se passe
en province, en région parisienne la fabrication se met d’'un cété, la conception
ailleurs, la gestion encore ailleurs et le stockage enfin dans un autre secteur ou
établissement. '

C'est cette régle de base qui est a I'origine en quelgue sorte de la
geéographie économique de la métropole.

Disons tout de suite que cette regle de base est en fait imposée par les
‘grandes entreprises. Ce sont les trés grandes entreprises, publigues ou privées,
+ qui fonctionnent sur ce modéie de monofonctionnalité des établissements et de
- separation géographique trés nette ; et ce sont ces trés grandes entreprises qui
-entrainent 3 leur suite les firmes de taille plus modeste, les PME qui sont
amenées 4 s’inscrire dans une géographie fonctionnelle déterminée par les plus

importantes.

Je voudrais vous présenter trés rapidement cette géographie fonctionnel!e
en retenant, non pas les six fonctions que j'ai indiquées tout a I’heure, mais
seulement quatre d’entre elles : (2)

(1) Ca métropole parisienne - systéme productif et organisation de I'espace -
Strates CNRS - mai 1290.
(2) op.cit p.51
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: 2. la plus. parisienne : les cercles sont proportionnels au
nombre dema!ms cians la fonction admmlstratlon gestion. Voila comment se
présente la gestion de I'économie francaise, [a teinte étant proportionnelie au
poids relatif de Ia fonction, et lorsqu’il y a une teinte rouge c’est que la fonction
est nettement preemmente on constate évidemment la part quasi exclusive de
I'ouest parisien, avec Paris méme avec le prolongement de Neuilly-Défense qui
constitue I'essentiel ; vous voyez que le reste d’'emplois ou d’administration &
intérieur de I'agglomération est tout a fait dérisoire.

- En face de cette fonction qui est la plus importante, il faut rappeler qu’il
y a une autre fonction lourde dans cette région : c’est la fonction de
fabrication, c’est a dire le stade final du travail industriel. Les teintes rouges
représentent des points trés spécialisés ; il s’agit en fait d’'une carte communale
. les cercles représentent 'emploi sur une commune ; pour I'emploi-fabrication,
on reconnait des communes telles que Gennevilliers, Argenteuil, Poissy, Flins,
Corbeil. Ce qui apparait trés nettement sur cette carte, c’est bien évidemment la
réduction et surtout la marginalisation de I'emploi de fabrication. Ce qui s’est
passé en région parisienne depuis vingt-cinqg ans, ¢’'est le refoulement en
quelque sorte de cet emploi de fabrication sur les marges de 'agglomération et,
au-dela bien sOr vers un certain nombre de réseaux de province, en particulier
vers le bassin parisien.

_ - La troisiéme fonction déterminante dans I'agglomération parisienne est
la fonction de conception. Les points rouges representent les zohes
déterminantes ; la géographie est d’une trés grande simplicité : toute la partle
sud des Hauts de-Seine avec le point con51derable de Vellzy-Vlllacoubiay
Défense ; Saint-Cloud-Rueil-Malmaison ; une poussée bien connue en dlrectson
du sud de I'Essonne et la liaison qui s'effectue avec la ville nouvelle de Saint-
Quentin-en-Yvelines ; il existe donc un secteur sud-ouest parfaitement typé et
d’une precision remarquable.

- La derniére fonction qui joue un réle déterminant dans ’organisation de
'agglomération c’est ce que le Livre Blanc appelle la logistique et que nous
avions appelé, a partir de données statistiques, fout simplement la manutention,
le magasinage et le transport. C’est une fonction {rés importante dans notre
agglomération et, elle aussi, a une géographie d’'une trés grande brutalité ; c’est
I'est parisien, avec les deux grandes bases, bien entendu, que constitue tout le
systéme Orly-Thiais-Rungis, tout ce qui se passe autour de Roissy et avec le
grand axe le long de 'autoroute du nord, depuis Pantin, et avec toute une zone
qui est en train de se constituer a 'est, en passant méme par Marne-la-Vallée,
-et qui représente une sorte de grand arc de manutention et de transports dans
I'est de Paris. Cela nous permet de déterminer ce que je pourrais appeler une
inter-relation entre les fonctions.

On peut déterminer la dynamique fonctionnelle de cette agglomération a
partir des quatre fonctions :

. = 1l existe un rapport antinomique entre la gestion et |la fabrication. A
partir du pble gestion, il y a un phénoméne de répulsion le plus loin possible de
la fabrication.

- D’autre part, il y a un rapport de rapprochement et de convivialité entre
la gestlon et la_conception. Le secteur conception sud- -ouest est directement
"branché” (La Défense a un réle important dans ce domaine) sur le centre
directionnel et le centre d’affaires.
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- Enfin, cette fonction un peu particuliére mais tout a fait stratégique,
qu'est la logistique manutention-transports, effectue le grand bouclage a l'est
de I'agglomération parisienne. : -

Ce bouclage est extrémement intéressant parce gu’on voit bien quelle est
sa cohérence avec les données géographiques, et les sites de la Région
parisienne, la disposition du relief et du réseau hydrographigue, avec les
donneées traditionnelles des relations a I’échelle nationale, en particulier entre le
nord et le sud, aujourd’hui et de pius en plus, avec les données relatives aux
relations internationales, en particulier a I'échelle européenne. Nos relations
européennes ce sont les autoroutes A1, AB, A4, et on voit trés bien comment les
relations avec I'Europe s’inscrivent assez logiquement dans I'est parisien, mais
s’y inscrivent en continuité en quelque sorte avec ce qui était déja engagé au
plan national.

Partant de 14, nous avons pu élaborer une carte synthétique d’une
géographie fonctionnelle de Fagglomération (1). Ce que je voudrais _surtout
montrer, c'est I'existence, 4 partir du centre d'affaires et du centre etatique
traditionnel, d’une zone centrale qui est en train de se boucler sur la rive
gauche de la Seine en faisant la jonction Savres, Billancourt-Saint-Cloud,
Courbevoie-Puteaux jusqu’a La Défense.

It y a, d’autre part, une zone extrémement importante et strategique pour
le développement de la région, qui couvre (et cela a déja été vu ailleurs) Ia
partie nord de la boucle des Hauts-de-Seine, mais qui s’étale également un peu
vers I'Est en direction de la Seine-Saint-Denis, Saint-Ouen-Le Bourget, et
également sur le Val d’OQise avec des communes comme Argenteuil et quelques
autres. C'est une zone extrémement intéressante en termes d’évolution des
fonctions et des qualifications, puisque c'est une zone de vieille tradition
industrielle, mais ou on assiste 4 une montée des qualifications, &  un
développement des fonctions plus hautes, des fonctions dg c_:onceptlpn,
contrairement & ce qui se passe dans la partie est de I'agglomération ou l'on
assiste 4 un phénomeéne de recul pur et simple de la fabrication sans qu'il y ait
substitution ou remplacement. :

Dans la partie est de Paggiomération, ce gue nous voyons, c'est
effectivement un recul de la fabrication mais qui n'est compensé que par le
développement de la fonction stockage. Or celle-ci a le gros défaut, en termes
urbains, d’'étre ccnsommatrice d'espaces importants et peu pourvoyeuse
d’emplois, surtout d’emplois qualifiés.

s On constate par conséquent une disparité enire I'est et ’i’oueAst de
I'agglomération, mais en fait le schéma est un peu plus compliqué. Mgamg a
lest, il y a différents types : il y @ des zones comme celles qui sont indiquées
en bleu. qui sont des zones spéciaiisées en guelque sorte dans le stockage, et
la logistique, la fameuse zone de la Plaine-Saint-Denis avec une zone de
degradation importante en prolongement de la Plaine-Saint-Denis, et avec Seine
amont des zones trés représentatives du recul de Ia fabrication - sans
compensation véritable ou plus exactement avec la montée en puissance de la
logistique, de la manutention ce qui, évidemment, se traduit par un bilan tout a
fait négatif. '

(1) op.cit. p.47
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__ Mais je voudrais insister (cela apparait sur la carte par P'existence d’'une
. _tache violette) sur une zone originale qui commence dans Paris avec le 20é
arrondissement, se prolonge en partie sur la Seine-Saint-Denis puis s’incurve
ensuite vers le Val de Marne, pour rejoindre Créteil par Montreuil, efc..., et qui
est la seule zone de VIlagglomération parisienne qui ne soit pas
monofonctionnelle ; c’est la seule zone plurifonctionnelle de 'agglomération, et
ceci hous parait mériter I'attention.

Il'y a donc 1a une zone quelque peu originale qui me parait devoir étre
‘retenue dans une perspective de développement de cette agglomération.

* X

*

Cette rapide présentation étant faite, nous avons été amenés a porter une
appréciation en deux volets sur ce dispositif fonctionnel de la métropole
parisienne :

Dabord nous avons considéré que ce dispositif fonctionnel avait de grandes
‘qualites, qu'il y avait une netteté dans le partage de l'espace urbain, qui
témoignait d’'un certain nombre de grandes cohérences. Le fait que le secteur
de conception soit assez homogene, qu’il débouche sur le centre, explique tout
a fait que les entreprises ont impulsé un dispositif comme celui-la; il a sa
logique. Le fait d’avoir un grand dispositif logistique a 'est de 'agglomération
parisienne est cohérent, aussi bien avec les donnéss de transport national
qu'avec les données internationales. If y a donc toute une série de jugements
tout a fait positifs qui peuvent étre portés sur ce genre de dispositif fonctionnel,
mais, en méme temps, nous avons vouiu insister sur les limites de ce systéme,
et c’est la que je conciurai. A notre avis, on peut, aujourd’hui, a partir de ce
dispositif fonctionnel, mettre en évidence I'existence de trois grandes limites qui
- constituent en quelque sorte trois enjeux concernant l'avenir de cette
agglomération :

- la premiére limite concerne précisément la netieté du découpage
fonctionnelle mais il faut nuancer ce propos. Cette netieié du découpage
fonctionnel de [I'agglomération parisienne est impulsée par le mode
d’organisation des plus grandes entreprises et la fagon de s’installer et
d'occuper I'espace parisien et de distinguer trés précisément les fonctions. Or,
je crois que l'on peut considérer que ce mode dorgamsatson des grandes
entreprises est tout a fait révélateur d'une certaine époque de ['histoire
industrielie fortement marquée, méme si ce n'est pas le seui facteur, par le
taylorisme et par la volonté de découper et d'éviter les relations entre les
fonctic;ns et entre les personnels correspondants. Nous émettons ’hypothése
suivante

Nous pensons que ce découpage fonctionnel de I'agglomération est
fotement marqué par la tendance a la monofonctionnalisation des
etablrssements plus exactement 2 la monofonctionnalité des établissements,
elle-méme assez fortement liée avec Porganisation tayloriste du travail, et
qu’aujourd’hui, peut- ~&tre le probléme qui se pose dans Iorganlsatlon des
entreprises et établissements, serait, non pas de revenir en arriére, mais,
d’inventer une nouvelle forme d’articulation entre les fonctions.
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- Ce qui se passe depuis quelques années ‘dans l'industrie, semble prouver
que désormais la séparation pure et simple n’est pas forcément la panacée et
que les entreprises, aujourd’hui, en tout cas les plus avanceées, réfléchissent en
termes de réarticulation entre les fonctions et qu'a partir du moment ol ce
probleme est posé, I'objet méme des problémes urbains et d’urbanisme, est &
repenser. . - : .

On peut imaginer que ce qui définit la situation actuelle, c’est une
organisation urbaine, un partage de I'espace urbain qui continue a fonctionner
sur une lancée de la période précédente, alors qu'en fait aujourd’hui les
problémes des entreprises sont déja d’une autre nature et que c¢’est dans un
autre sens qu’il faudrait réfléchir & Porganisation des espaces urbains.

Il faudrait par ailleurs réarticuler la fonction de fabrication parce gu'en ce
domaine il y a évidemment une gamme trés large ; il ne s'agit évidemment pas
de réinsérer dans les espaces urbains et en particulier dans les zones
centrales, des fonctions du type montage, assemblage, mais dans les
fabrications elles-mémes il y a des petites séries, des prototypes, etc. qui ont
leur place et qui peuvent parfaitement étre réarticulées avec la recherche-
développement, avec les laboratoires, etc...

L'autre - élément important c'est qu'aujourd’hui en matiére de
fonctionnement métropolitain, il y a sans doute intérat a prendre en compte une
fonction dont je n’ai pas encore parlé qui est la fonction de formation initiale, -et
continue. Il faudrait peut-étre réfléchir a une intégration fonctionnelle, non
seulement pour les fonctions des entreprises elles-mé&mes, mais également en
liaison avec le systéme de formation. :

- Clest une premiére question ; celle qui nous parait étre un des premiers
grands enjeux pour évolution fonctionnelle de cette région.

- Je voudrais soulever un deuxiéme probléme devant vous, qui est celui
de la structure méme de I'appareil industriel parisien dont a dit tout a I'heure
'importance. : : - -

Cét-appareii industriel parisien a quand méme une caractéristique que
Fon oublie parfois de souligner : il a une colonne vertébrale qui est le systéme
militaire francais. (1) - . :

Les grandes entreprises de la Région parisienne ce sont Thomson (dont
les activités en lle-de-France sont orientées a 65% vers le domaine . militaire),
Matra, Dassault, le CEA, la SNECMA, etc...

S’il y a une région ol lindustrie est directement liée au budget de la
recherche et du développement militaire c’est bien la région parisienne. Et ce
secteur sud-ouest de conception que j’ai signalé tout & 'heure a une armature,
une structure trés forte, qui est la structure du systéme industrialo-militaire
francais, avec un certain nombre de points déterminants comme la Cité de "Air,
-le boulevard Victor. C’est a la Cité de I'Air que I'Etat s’articule avec les
entreprises.. C'est sur les . collines de Saint-Cloud que s'effectue la
-commercialisation militaire francaise. Et, en partant de 13, une carte s’établit
avec une grande logique :

I’Ij. op.cit. pp.42 a 45
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- L'aéroport militaire de Velizy-Villacoublay et la  zone industrielle ‘& tres
large dominante militaire ; de la on part en direction du CEA & Saclay qui est a
70% minimum mifitaire. On continue vers le centre d’essais en vol de Brétigny et
le camp de Satory dans une autre direction.

La structure géographique, économique, fonctionneile, du grand secteur
industriel de 'agglomération parisienne, ¢’est une structure militaire, et I'on doit
se poser au moins deux questions concernant le devenir de ce systéme si on
tient compte aujourd’hui de ce qui se passe en matiére d’exportations
d’armement et du bilan de nos exportations d’armement dont tout le monde
connait le profit :

Quel sera l'impact d’une conjoncture générale de désarmement & laquelle
chacun s’accorde aujourd’hui a4 penser qu'elle est assez probable ? Mais
surtout, désarmement ou pas, il y a un processus important de recomposition
du systeme militaro-industriel frangais qui est engagé depuis quelques années.
Ce systeme, pendant vingt cing ans, a fonctionné sur une base essentiellement
nationale, avec des entreprises fonctionnant avec le budget de 'Etat frangais et
avec comme client privilégié, I'armée francaise, 'exportation venant en surplus.

Aujourd’hui, un des faits déterminanis dans ce secieur c'est la
recomposition, la restructuration qui parait inévitable avec des partenaires
anglais, allemands, américains. Quel va en étre I'impact sur le systéme
industriel parisien ? '

Nous pensons, pour &tre tout a fait clairs, qu’il y a un risque, a savoir que
le systéeme industriel parisien subisse une dégradation importante avec une
politique de restructuration internationale de I'indusirie militaire, qui se ferait
sans coordination, sans direction, sans pilotage, et qui aboutirait & une espéce
de démantelement de ce systéme qui a constitué le pivot et ia colonne
vertebrale de cette industrie parisienne.

- - Enfin, je terminerai en soulevant un troisiéme enjeu d’'un tout autre
ordre, mais qui a quelques rapporis avec les problémes métropolitains et le
fonctionnement de la métropolisation : ¢’est le probléme, non pas de I'équilibre
social de I'agglomération en général, mais le probléme du contenu social de la
zone centrale, c’est a dire de Paris intramuros. o

Tout le monde sait que Paris intramuros connait depuis un certain temps
déja un processus d’unification sociale par le haut en ce qui concerne le
logement. Or nous assistons actuellement & une accélération et je me permets
de rappeler que ce probléme avait déja été abordé il v a déja une dizaine
d’'annees, dans un rapport présenté par Monsieur Michel Albert, qui avait
résumé sa pensée en disant : "Nous risquons de tuer la poule aux oeufs d’or".

_Je crois que l'avertissement qu’il avait lancé il y a une dizaine d’années
meriterait d’avoir un écho plus large. '

L'idée de Monsieur Michel Albert était que ce qui fait le renom
international de Paris, ce ne sont pas seulement des données techniques, c’est
aussi une certaine identité historique et socio-culturelle, et que cette identité
socio-culturelle de Paris est historiquement liée & I'existence d'une diversité
sociale dans l'espace central. L’homogénéisation sociale vers les hauts revenus
de I'espace central, ce qui du point de vue culturel joue évidemment un role tout
particulier, constitue un probléme de premiére importance. Ainsi parmi les
risques et les enjeux de cette agglomération parisienne, celui soulevé il y a une
dizaine d’années déja, me parait tout 4 fait & I'ordre du jour actuellement.
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REACTION DE MONSIEUR JEAN-bAUL LACAZE :

L'exposé de Monsieur Félix Damette pose un ensemble de questions tout
a fait centrales.

Avant de passer la parole & Monsieur Yves Guermond, je voudrais
formuler une petite réflexion quelque peu dubitative, d’aménageur
professionnel. Dans tout cela, les grandes opeérations volontaristes du type La
Défense ou villes nouvelles, représentent un poids apparemment bien faible.
Dans les cartes, en particulier, il est caractéristique que les villes nouvelles n‘ont
pas encore, apparemment, de vocation industrielle bien claire ni un poids
significatif si ce n'est, ce qui m'est pas contesté, la réussite et leur efficacits,
notamrment en ce qui concerne le logement. Mais sur les fonctions industrielles,
c’est moins clair.

Mais nous en saurons un peu plus sur ces problémes de localisation avec
exposé de Monsieur Michei Pingon.

_Je passe maintenant la parole 4 Monsieur Yves Guermond, Professeur &
PUniversité de Rouen, pour avoir ie point de vue des régions voisines de la
Région lle-de-France.






L’ILE DE FRANCE ET LES REGIONS VOISINES

par Monsieur Yves GUERMOND
Professeur a I'Université de Rouen
Membre du Comité scientifique
de la DATAR






Le point de wvue développé ici est fondé sur trois
constatations : ' - :

L'Ile-de—France est trop petfte pour une métropole &

1* échelle européenne. En regardant une simple carte des

densités de population en Europe {(Fig. 1), on ne peut manguer
d'étre frappé par la différence entre ce qu'on nomme la région
parisienne et les grandes métiropoles de Rhénanie et du
Bénélux. Celles-ci constituent un tissu de villes, trés bien
reliées les unes aux autres, et ol les interrelations sont
intenses. L'agglomération parisienne est A& une certaine
distance de ce péle européen, et surtout en est séparée par de
faibles densités. DR

L'Ile-de—France est entourée d'une périphérie faible Les
critéres peuvent étre multipliés. Ils se recoupent tous pour
montrer l'influence négative de 1l'ombre de la capitale T un
faible développement du secteur tertiaire (Fig. 2), une faible
valeur ajoutée pour les activités commerciales (Fig. '3,
d*aprés 1'Atlas Economique de 1'Eurcope), pour les activités
bancaires (Fig. 4), et pour les services ndn—marchands:(Fig.
3). 11 s'y ajoute un mauvais taux de scolarisation aprés seize
ans et un mauvais taux d'obtention du baccalauréat (Fig. 6. "

L*Ile—de—France est ent ourée d’ une périphérie
désarticulée. On peut dire qu'il s'agit 1a d'un effet pervers
de 1la rdgionalisation, A force de voir 1les questions

d' aménagement du territolre dans le cadre de 1'Ile—de-France,
de la Picardie, de la Champagne, de la région Centre et de la
Haute-Normandie, on a perdu de vue le concept de région
parisienne. L'aire située dans un rayon de 150 kilom&tras

autour de Paris est divisée entre six régions différéntes:”;
(Fig. 7) et 1la coordination des politiques d’ aménagement n'y

est jemais tentée. On ne peut pas parler d'un "systéme urbain®
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alors gue les liasisons - raplides sont inexistantes, non
seulement pour les villes périphériques entre elles, mais
aussli eantre ces différentes villes et les deux aséroports
internationaux. Pour que le Bassin Parisien seolt un <&lément
majeur d'une charpente urbaine ouverte sur 1'Europe, Jacgues
Chéréque soulignait récemment, dans un article du Monde, 1la

nécessité de developper des complémentarités, des
coopérations, des allifances ern somme de constituer des
"rdseaux de villes"”, tout en utilisant les effets

d'entraifnement de la région parisienne. Le Livre Blanc de
1l'Ile—~de-France (janvier 1980} reprend ce théme, ou, du moins
1' évogue rapidement, en affirmant qu'il faul deonner aux villes

du  HBassin Farisien un réle économique plus important, en
organisant la concertation, veire en contractant des accords
entre 1'lle-de-France, les reégions et les départements

voisins, dans le demaine de I1'universitd, des transports, des
activités,

Pour le moment les activités tertiaires se concentrent sur
un espace raeduit et le prix des bureaux et des logements
s'eéléve de. fagon vertigineuse., Les solutions proposées dans le
cadre_'stridtement parisien sont illusecires, car - elles ne
peuéent!Quﬂamplifier 1" engorgemaent des transports et donc le
co@t des infrastructures, comme ce fut le cas, en 1883,  du
projet . trés médiatisé de construction sur - la ligne des

fortjficatiéns; LLes solutions du 18° siécle ne peuvent
pourtant pas étre appliquées aux problémes du 21°. :
- L!'extension spatiale das grandes méiropoles est .

inéluctable, car 1a mobilité de la population est inscrite
dans les faits. Le recensement de 1990 montre le développement
de la grande banlieue sur les marges de 1'Iile-de-France,
notamment ‘en Haute-Normandie et dans la région Cenire, ou se
développent également des industries de haute-technologie
(électronique, recherche spatiale) liées a l1'egpace parisien.

La politiqgue d'aménagement suivie jusqu'ici néglige cette-
évolution. En s' accrochant au concept scleérosé de
décentralisation, elle oppose Paris et la province. La
périphérie parisienne n'est ni 1'un ni 1'autre, et, de ce
fait, elle cumule les handicaps. Le tableau ci-dessous fournit
par exemple un classement des régions frangaises (l'Ile-de-—
France n'est pas concernée) selon les investissements du FEDER
(Eurostat.1988)

En millions g'ECYS

Larraine ' 144, 8

Nord-Pas-de-Calais 09,6
Pays-de~la-Loire _ 77.0
Bretagne . 1.8

Midi-Pyrénées - 72,2
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Aguitaine S : 63,5 -
Basse-Normandia - 42,7
Auvergne - T 41,1
Paitou-Charentes 31,7
Provence-Alpes-Céte d'Azur 30,7
Languedoc-RoussiFlon 23,1
Rhéne-8lpes : 8.5
Alsace 24,7
Champagne-drdanns of R §
Limousin 13,6
Hauta-Norgandia 17, 7%
Franche-Comts 1,6
Corge 10,4
Ficardis 6%
Bourgogne : L4 4
Cantra : - L8y

Sans vouloir multiplier les exemples de la situation
constamment désavantagée des régions de la périphérie de
1'Ile~-de-France, on peut prendre aussi celui de la répartition
de 1'effort public de recherche. La figure 8 (Madelaeine
Brocard & Yves-André Rochear La Recherche. Février 1990)
montre le rapport entre le pourcentage régional du BCRD
(Budget Civil de Recherche et Deéveloppement) et ~la
contribution régionale au PIB national. La encore le Bassin
Parisien ( hors Ile-de~France ) est a la traine ;

% BCRD / ¥ PIB

[le~de-France 213
Languedoc-Roussillon 1,64
Kidi~Pyréndes 1,48
Frovence-Alpes-Céte d'Azur 21
Rhone-Alpes 0,87
Alsace 0,78
Eratagne 0,63
Auvergne 0,48
Basse-Noraandie 0,43
Centra 0,43 ¥
Aquitaine 0,35 '
Lorraine 00,3
Bourgogna d,30 ¥
Corga ¢, 2%
Poitou-Charentes 0,29
Fays-de-la~Loire 0,25
Nard-Pas~de-Calaig 017
Hauta-Norpandie ' 015 ¥
Franche-Comtd 0,14
Limousin 0,13
Ficardis : 008 ¥

Champagne-Ardennes 0,07 &
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Cegui esf constaté maintenant n'est que 1'aboutissement.
d'une‘paﬁiﬁiﬁﬁe'qui s*agt développée depuls longtemps: dans:le
cadre: de sia dfcentralisstion : lors du 7° Plan (1976-1979) -les
dépenses 7 d' Fhvestissement régionalisées de 1'Etat n“étatent
inférieures & I 600 francs par habitant que dans huit régions
(Theéo Quant: Géoscopie de la Frapnce - 1884 >, dont précisément
quatre reéegions de la périphérie de 1'Ile-de-France( Bourgogne.
Centre, Champagne, Picardie). ‘

Dans les années 70 avait été &laboré un Livre Blanc du
Bassin Farisien, mals la crise de 73 a relégue 1'aménagement
régional & 1'arriére-plan des préoccupations. Avec le Livre
Blanc de I'Ille—-de-France, on est revenu & la case Départ, et
pourtant les solutions ne pourront pas étre trouvées dans ie
strict cadre francilien. :

51 1'on souhaite 1la constitutlon d'un véeritable réseau
urbain, 11 faut d'abord réfléchir sur la structure de ce
réseauy, afin de bien relier d'sbord entre ‘eux les noeuds
principaux. A partir d'un carte des villes de plus de 19 OGO
habitants ( Fig. 9>, on peut imaginer une structure théorigque:
du reseau (Fig. 10). L'aire d'influence directe parisienne
déborde largement 1° hexagone central, et atteint les centres
des six hexagones périphérigues, qui en assurent le relais.
Les centres de quatre de ces hexagones sont occupés par une
ville de plus de 100 Q00 habitants : Amiens, Reims, Rouen et
Orléans. L'hexagone Sud-Ouest parait vide, mais en fait ((fig.
11> 11 peut étre polarisé sur Le Mans, que le TGV rapproche
maintenant de Paris., Il regsterait, au Sud~Est, & renforcer le
pble de Troyes pour compléter la c¢ouronne des six centres
périphériques qui peuvent constituer 1'ossature de ce réseau.

Outre la nécessiteé, déja évoquée, de lialisons des poles
périphériques entre eux, et entre ces pbéles périphériques et
les aéroports 1internationaux, il  faut penger aussi aux
liaisons entre ces poles et le reste de la France. Il est
assez touchant d'entendre ici et 14 de vertueuses lamentations
devant le peu d'empressement des établissements tertiaires a
s'éloigner des aires de trés haute centralité parisienne... 11
suffit de jeter un coup d'oeil a la carte du réseau européden
de TGV en 1'an Z000 (fig. 12 pour volr que toutes les villes
situées dans 1l'angle mort Nord-Ouest ont été mises a 1! écart.
Envisager une installation a Rambouilillet, Mantes, Rouen ou
Amlens, c'est savolr qu'on allongera df*une heure tout
. déplacement en dehors de la région parisienne.

Un exemple particuliérement net de la mauvaise foi qui
domine souvent la réflexion sur 1'avenir parisien est donné
par la tarification téléphonique <(Fig. 13). D'un cété on
prétend souhaiter une déconcentration parisienne, et de
1'autre on fait tout pour 1la rendre néfaste pour les
entreprises. Pendant les heures de travail, 1les impulsions
périodiques ont 1lieu & wune cadence de 360 secondes a
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1'intérieur de 1a circonscription de Paris, qui est trag
vaste. Si, depuis Paris, on appelle un abonné situé plus loin
que Corbeil ocu Pontoise, 1a cadence tombe brusquement a 16
secondes. Le co(t des communications est multiplié par vingt
deux, ce qui ne correspond manifestement pas a 1'accroissement
de colt réellement supporté par les Té&lécom. .

Etendre la réflexion sur 1'aménagement & 1'ensemble du
Bassin Parisien . n'est pas contradictoire, bien au contraire,
avec un développement plus équilibré de départements comme la

Seine-et-Marne, dont toutes les cartes de l'activite
économique montrent 1la marginalisation actuelle (Fig. 14),
Fonder le développement spatial de Paris sur les

interrelations au sein d'un réseau  élargi est le MOy en
d'éviter 1la marginalisation des regions “périphériques" de
1'Ile-de-France., Ces régions ne sont "périphériques" que si
1'on pense 1*organisation de 1'espace dans le seul cadre
francilien. Si on le pense au niveau du Bassin Parisien, elles
redeviennent centrales.

14 figures



Densité de population-1984

Hombra d'habitants pos km'

589
1347
2105
2863

3621
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FIGURE 1
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FIGURE 2

Part de 'emploi du secteur tertiaire
1985

Belgique 64.5
. Danemark 65.4
) Espagne - 50.2
Yo de Femplo total France 594
MOYENNE Gréce - a5.4
o 405 NATIONALE liahe . 55.5
krlande 5315
B 482 Luxemboutg 63.4
Pays: Bas 6835
it} 55.8 Portugal 41,2
Allemagne de 'Ouesl 538
§ G615 Royaume:Un 530
i3 7 EUROPE

On distingue Pemploi dans les secteurs primaire (agriculture), secondaire {industrie et bitiment)
‘et tertigire (transports, commerce, services).

IR ST
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BANQUES ET ASSURANCES
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SERVICES NON MARCHANDS
" 'NON-MARKET SERVICES
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FIGURE ¢

TAUX DE JEUNES DE 16 ET 17 ANS
HORS DU SYSTEME SCOLAIRE — 1982
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FIGURE 7

L ECLATEMENT ADPMINILISTRATIFE
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Les villes indiguées sont las villes de plus de 100 000 habitants


































































































































































































































































































































